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1. TRENUTNO STANJE RAZVOJA | POTENCUALNI NEDOSTACI U
PRAVNOM OKVIRU | DRUGIM REGULATIVAMA RELEVANTNIM ZA
IZRADU PLANOVA UPRAVLJANJA RIZICIMA OD POPLAVA

1.1. PRAVNA STECEVINA | ZAHTJEVI EU RELEVANTNI ZA UPRAVLJANJE
RIZICIMA OD POPLAVA

Bosna i Hercegovina je 16.06.2008. godine potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica (,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori“, broj
10/08), koji je stupio na snagu 1.06.2015. godine (EK 2018). U februaru 2016. godine podnesen je
zahtjev za clanstvo u EU. Stupanjem na snagu SSP, BiH je zapocela postepeno uskladivanje
zakonodavstva sa pravnom stec¢evinom EU, osiguravanje odgovarajucih institucionalnih aranZmana i
kapaciteta za preuzimanje obaveza ¢lanstva i provodenje postojecée i buduce legislative.

Evropska komisija je u svom lzvjestaju o napretku Bosne i Hercegovine za 2013. godinu ocijenila da je
nedostatak stvarne politicke podrske programu EU rezultovao vrlo ogranicenim napretkom u pogledu
uskladivanja sa zakonima i standardima EU. Stoga je EU postavila jasna ocekivanja da ¢e BiH usvojiti
jedinstvenu strategiju za uskladivanje propisa o okoliSu/zivotnoj sredini (EAS) za cijelu drzavu. EU je
pruzila finansijsku podrsku za izradu jedinstvene strategije za uskladivanje propisa o okolisu/Zivotnoj
sredini (EAS) kao dio primjene IPA projekta EnvIS (2011-2014). Za razliku od drugih drzava jugoisto¢ne
Evrope (JIE), zbog sloZenosti ustavnog uredenja u BiH, pristup uskladivanju propisa u oblasti zastite
okolisa/Zivotne sredine sastoji se od seta od Cetiri strateSska planska/programska dokumenta sa
akcionim planovima implementacije - jedan koji se odnosi na aproksimaciju pravne stecevine na nivou
driave BiH, te pojedinacne starteske dokumente za RS!, FBiH? i BD3. EAS-BiH, te entitetski i BD
dokumenti za provodenje EAS-BiH su izradeni tako da Cine dijelove jedinstvene strateSko-planske
dokumentacije.

Do sada je uskladivanje zakonodavstva sa pravnom stecevinom vrSeno bez postojanja DrZavnog
programa za usvajanje pravnih stecevina (NPAA) ili vertikalno koordinisanog pristupa. Medutim, BiH
je pokrenula pripremu NPAA u oktobru 2020. pocetnim sastankom clanova Komisije za evropske
integracije i voda radnih grupa za evropske integracije. Razvoj ovog programa bavi se obavezama koje
se preuzimaju SSP-om i preporukama Evropske komisije u vezi sa potrebom da se propisi EU preuzmu
i implementiraju na planiran i uskladen nacin u BiH, u skladu sa Programom integrisanja BiH u EU.

,Strategija uskladivanja propisa pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine Bosne i
Hercegovine (EAS-BiH)*“, koja je usvojena 2017° kada su usvojeni i planovi aproksimacije za entitete i
BD BiH. godine, pruza okvir potreban za harmonizirani pristup Sirom zemlje u uskladivanju zakona i
primjeni pravne steevine EU u oblasti okolisa/zivotne sredine. Prema ovoj strategiji, oCekuje se
potpuno uskladivanje direktiva u oblasti voda 2033. godine. Strategija je procijenila priblizne trosSkove
za sektor voda na 3,8 milijardi eura ili 55% ukupnih troSkova uskladivanja svih podsektora zastite
okolisa/Zivotne sredine.

1 Program prilagodavanja zakonodavstva Republike Srpske sa parvnom stecevinom EU u oblasti zastite Zivotne sredine,
Banjaluka, novembar 2016.

2 Program aproksimacije propisa Federacije Bosne i Hercegovine sa pravnom steZevinom EU u oblasti okoli3a, Sarajevo,
decembar 2016.

3 Strategija aproksimacije propisa pravnoj steevini EU u oblasti zastite Zivotne sredine/okolisa Breko Distrikta BiH, februar
2017.

4 Strategija uskladivanja propisa pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okoli3a/Zivotne sredine Bosne i Hercegovine EAS - BiH,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, EnvIS projekat, maj 2017.

5 Odluka o usvajanju strategije uskladivanja propisa Bosne i Hercegovine sa pravhom steg¢evinom Evropske Unije u oblasti
zastite okolisa Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 91/18)
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Prema ,Strategiji uskladivanja propisa pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine
BiH“®, troskovi uskladivanja propisa u sektoru zastite od poplava su sljededéi:

e |nvesticioni troskovi, CAPEX, su procijenjeni na ukupno 543 miliona eura do 2033. godine;
e QOperativni troskovi su znacajni (tekuci) troskovi koji do 2033. godine iznose 333 miliona eura;

e Administrativni troskovi su procijenjeni na 29 miliona eura, sa prosjekom ¢iste/neto sadasnje
vrijednosti (NPV) od oko 4 miliona eura godisnje.

Ukupni troSkovi uskladivanja u oblasti zastite od poplava procjenjuju se na 1.808 miliona eura u BiH
do 2033. godine, od cega 18,4 miliona eura u Brcko distriktu BiH, 972 miliona eura u FBiH i 818 miliona
eura u RS do 2033. godine. Ovo su inicijalne procjene, a stvarni troskovi mogu se procijeniti u kasnijim
fazama, tj. tokom implementacije’.

Bosna i Hercegovina je u aprilu 2020. godine zapocela izradu Strategije i Akcionog plana zastite
okolisa/Zivotne sredine 2030+ (ESAP 2030+). Strategija ¢e obuhvatiti sektor voda i klimatske promjene,
te samim tim i pitanja poplava i susa.

1.2. GLAVNI ZAHTIJEVI DIREKTIVE O POPLAVAMA

Direktiva 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava je stupila na snagu 26 novembra
2007. godine. Direktiva od drzava clanica zahtijeva procjenu svih vodotoka i obalnih podrucja gdje
postoji poplavni rizik, mapiranje obima poplava, dobara i osoba pod rizikom i mapiranje ovih podrudja,
te poduzimanje adekvatnih i koordinisanih mjera kako bi se smanijili poplavni rizici.

Direktiva o poplavama se naziva ,kéerkom direktivom* Direktive 2000/60/EC Evropskog parlamenta i
Evropskog vijeca od 23.10.2000. godine, kojom se uspostavlja okvir za aktivnosti zajednice u oblasti
politike voda (ODV). Glavni koncepti i pristupi ODV se pojavljuju i u Direktivi o poplavama, ukljucujudi:
pristup rije¢nim slivovima, prekogranicnu saradnju, koordinaciju u upravljanju kvalitetom i
kvantitetom voda, koordinaciju sa drugim oblastima politika (npr. oCuvanje prirode, prostorno
planiranje), pristup prilagodljivog i ciklicnog planiranja i vazne uloge pracenja i ucesca javnosti.

Direktiva se odnosi na sve vrste poplava (rijeCne poplave, jezerske poplave, bujicne poplave, poplave
u gradovima, itd.) na cijelom podrucju EU i zahtijeva od svih drzava ¢lanica da pristupe upravljanju
rizicima od poplava u tri faze:

e Drzave clanice ¢e provesti preliminarnu procjenu rizika od poplava u rije¢nim slivovima i
pripadajué¢im obalnim podrucjima, kako bi identifikovali postojanje znacajnih rizika od
poplava,

e Za podrudja gdje postoji stvaran rizik za Stetu izazvanu poplavama, moraju se izraditi mape
opasnosti i mape rizika od poplava. Ove mape identifikuju podrucja sa srednjom
vjerovatnoéom poplava (najmanje 1 u periodu od 100 godina) i ekstremne dogadaje ili
dogadaje male vjerovatnoce, u kojima treba naznaciti ocekivane dubine vode. Za podrucja
koja su identifikovana kao rizicna, naznacit ¢e se okvirni broj potencijalno ugroZenih
stanovnika, vrsta privrednih aktivnosti i potencijalne Stete za okoli$/Zivotnu sredinu. Ove
mape Ce se dalje koristiti za izradu planova upravljanja rizicima od poplava,

e Planovi upravljanja rizicima od poplava se moraju izraditi za ove zone. Planovi ukljuuju mjere
za smanjenje vjerovatnoce poplava i potencijalnih posljedica. Planovi se trebaju fokusirati na
smanjenje Stetnih uticaja poplava na zdravlje ljudi, privredu, okoli$/Zivotnu sredinu i kulturnu

6 Strategija uskladivanja propisa pravnoj ste¢evini EU u oblasti zastite okoli$a/Zivotne sredine Bosne i Hercegovine EAS - BiH,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, EnviS projekat, maj 2017.
7 Dodatne procjene iz drugih projekata su predstavljene u petom poglavlju ovog dokumenta i cifre se razlikuju.
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bastinu, te moraju ukljucivati planirane mjere i aktivnosti na sprecavanju poplava, zastitu i
pripremljenost®.

Ovi koraci se moraju revidirati svakih 6 godina unutar ciklusa koji je koordinisan i sinhronizovan sa
implementacijskim ciklusom Okvirne direktive o vodama (ODV).

Clan 8. Direktive izri¢ito navodi da ¢e driave ¢&lanice poduzeti odgovarajuce korake za koordinaciju
primjene ove Direktive i ODV, fokusirajuc¢i se na mogucnosti za poboljSanje efikasnosti, razmjenu
informacija i postizanje sinergija i koristi, s obzirom na ciljeve zastite okoli$a/zivotne sredine utvrdene
u ¢lanu 4. Direktive, a narocito:

e prve mape opasnosti od poplava i mape rizika od poplava i njihove naknadne revizije koje ce
se izvrsiti na takav nacin da informacije koje sadrze budu u skladu sa relevantnim
informacijama predstavljenim u skladu sa ODV (narocito ¢lan 5. ODV);

e izrada prvih planova upravljanja rizikom od poplava i njihove naknadne revizije izvrsice se u
koordinaciji sa revizijom planova upravljanja rije¢nim slivom u koji se mogu integrisati, u
skladu sa ¢lanom 13. (7) ODV;

e koordinirat ¢e se aktivno ukljucivanje svih zainteresovanih strana, kako prema Direktivi, tako
i prema ODV.

Vazan dokument kada su u pitanju hidromorfoloski pritisci i mjere za minimiziranje rizika od poplava
je Politika: ,0DV i hidromorfoloski pritisci“® u kojoj se navodi da akumulacije velikih hidroelektrana i
dalje mogu biti atraktivna opcija kada se gledaju u kontekstu sinergija koje proizlaze iz viSenamjenske
upotrebe akumulacija (vodosnabdijevanje, odbrana od poplava, navodnjavanje i rekreacija). Ova
politika preporucuje izradu jasnih smjernica o postupcima izdavanja odobrenja za hidroelektrane, u
vezi sa ODV. Kako bi se smanijila potreba za novim lokacijama, razvoj hidroenergetskih kapaciteta
mogao bi se prvo podrzati modernizacijom i nadogradnjom postojece infrastrukture.

Neregulisane rijeke u podrucjima visokih vrijednosti mogu se oznaditi kao ,zabranjena podrucja“ za
hidroenergetske sheme.

Obje direktive, Direktiva o poplavama i ODV zahtijevaju Stratesku procjenu uticaja na okoli$/Zivotnu
sredinu na nadin propisan Direktivom 2001/42/EC za procjenu uticaja odredenih planova i programa
na okoli$/Zivotnu sredinu (SEA Direktiva)!®. SEA Direkitva se primjenjuje na Sirok spektar javnih
planova i programa i obavezna je za planove/programe koji su pripremljeni, pored ostalih sektora, i za
upravljanje vodama.

Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu/okolis imaju za potrebu utvrdivanje vjerovatnih
znacajnih uticaja planova upravljanja rizicima od poplava (PURP) na Zivotnu sredinu/okolis. Sukladno
novom zakonu o zastiti okolisa FBiH!! strate$koj procjeni ne podlijeZu strategije, planovi i programi
koji sluze iskljucivo za potrebe odbrane i civilne zaStite, proglasenja vanrednog stanja, zastite i
spasavanja, planovi upravljanja poplavnim rizikom, te finansijske i budZetske strategije.

8 |zvjedtaj o napretku u implementaciji Direktive o poplavama, komunikacija od strane Komisije prema Parlamentu i Vijec¢u
Evrope, Brisel, Mart, 2015

9 Politika: ODV i hidromorfoloski pritisci, fokus na aktivnosti u vezi sa hidroenergijom, plovidbom i odbranom od poplava.
Preporuke za bolju integraciju politika. Dokument je izraden kroz program saradnje koji je ukljucivao Evropsku zajednicu, sve
drzave Clanice, drzave pristupnice, Norvesku, kao i druge zainteresovane strane i nevladine organizacije, 2007.

10 Direktiva 2001/42/EC Evropskog parlamenta i Evropskog vije¢e o procjeni uticaja odredenih planova i programa na okolis,
od, 27.06.2001. godine

11 7akon o zastiti okolida FBiH (,,Sluzbene novine FBiH br. 15/21)
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1.3. STEPEN TRANSPONOVANJA RELEVANTNIH PRAVNIH STECEVINA EU
(DIREKTIVE O POPLAVAMA | ODV) U BIH | IDENTIFIKOVANE PRAZNINE

Evropska komisija povremeno prati transponovanje i provodenje pravne stecevine EU u oblasti
okolisa/zivotne sredine, uklju€ujuéi direktive o vodama. Entiteti i Bréko distrikt su nadlezni za sektor
voda, stoga su izvjestaji dostupni za FBiH, RS i BD.

Koordinacioni mehanizam za ispunjavanje medunarodnih obaveza uspostavljen na drzavnom nivou,
takoder sluZi za koordinaciju izmedu entiteta i BD.

Prema Strategiji uskladivanja propisa pravnoj stefevini u EU'? iz 2017. godine, pojedinacno
transponovanje nasumicno izabranih odredbi se ne moZe smatrati punim transponovanjem pravne
steCevine EU u oblasti Zivotne sredine/okolisa, posto prakti¢no svi zahtjevi iz horizontalnih propisa
moraju biti obuhvaceni i transponovani integralno. Do sada provedene analize, posebno izvjestaji o
monitoringu napretka u transponovanju i provodenju pravne stecevine EU u oblasti zastite Zivotne
sredine/okolisa, su zasebno posmatrale pojedinacne odredbe.

Kako bi se potpuno transponovale i provele direktive EU koje se odnose na upravljanje vodama,
Strategija uskladivanja propisa pravnoj stecevini u EU navodi da je nuzno pripremiti Plan za provodenje
direktive (DSIP) za podrucje drZave. DSIP bi se trebao primjenjivati na cijelom teritoriju BiH, a
koordinaciju ovih aktivnosti treba obavljati Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
(MVTEO). Akcionim planom za realizaciju prioriteta'® predvideno je usvajanje DSIP-a za Direktivu o
poplavama kao i usvajanje Krovnog izvjeStaja o planovima upravljanja rije¢nim slivovima u BiH do maja
2020. godine.

Evropska unija je u sklopu IPA projekta EnvIS (2011-2014) pruzila finansijsku podrsku za izradu
jedinstvene drzavne Strategije uskladivanja propisa u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine (EAS) BiH,
kao i strategiju za njeno provodenje u entitetima i BD. Usvajanje EAS je bilo preduslov za u¢e$ée BiH u
EU programu IPA Il. Vije¢e ministara BiH je na svojoj 157. sjednici koja je odrzana 7.11.2018. godine
usvoijilo Strategiju aproksimacije propisa pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okoli$a/Zivotne sredine
bosne i hercegovine (EAS BiH).

Plan za provodenje Direktive o poplavama u BiH* je pripremljen u saradnji svih nadleZnih institucija
FBiH, RS i Brcko distrikta (BD) uz koordinaciju MVTEO.

Stepen transponovanja Direktive o poplavama i ODV u entitetsko zakonodavstvo je procijenjen na
osnovu zvanicnog izvjestaja o pracenju provodenja pravne steCevine EU u BiH® koji je izraden za
period 2015-2016. godina i na osnovu IPA projekta EnvIS (2011-2014).

Transponovanje Okvirne direktive o vodama (ODV) je uglavhom uradeno kroz zakone o vodama u FBiH
i RS, koji su usvojeni 2006. godine. Kako su klju¢ne odredbe ODV transponovane u zakone o vodama,
naknadno su tehnicki detalji o karakterizaciji povrsinskih i podzemnih voda, referentnim uvjetima i
parametrima za ocjenu stanja voda i monitoringu voda itd. definisani podzakonskim propisima.

Prema izvjestaju iz aprila 2016. godine o napretku pracenja transponovanja i provodenja pravne
steevine EU u oblasti okoli$a/Zivotne sredine’®, Federacija BiH (FBiH) transponovala je 95% odredbi
proisteklih iz ODV, a Republika Srpska (RS) 75%.

12 strategija uskladivanja propisa pravnoj steCevni EU u oblasti zadtite okolida/Zivotne sredine Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, EnvIS projekat, maj 2017.

13 Akcion plan za realizaciju prioriteta iz Analiti¢kog izvje$taja Evropske Komisije, DEI

14 Plan za provodenje direktive EU 2007/60/EC za procjenu i upravljanje rizicima od poplava u BIH, oktobar 2020.

15 Pradenje transponovanja i provodenja pravne stecevine EU u oblasti okoli$a/Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini —
Izvjestaj o napretku broj 11, Hulla&Co and Human Dynamics, period maj 2015 — april 2016.

16 praéenje transponovanja i provodenja pravne stecevine EU u oblasti okolia/Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini —
Izvjestaj o napretku broj 11, Hulla&Co and Human Dynamics, period maj 2015 — april 2016.
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Sto se ti¢e transpovanja Direktive o poplavama, prema gore pomenutom izvje$taju, ono je ocijenjeno
je priliéno napredno u FBiH sa 83% transponovanih odredbi. Usvajanje Uredbe o vrstama i sadrzaju
planova zastite od $tetnih djelovanja vodal’ doprinijelo je postotku transponovanja ove Direktive.

IzvjeStaj o napretku pradenja transponovanja i provodenja pravne steCevine EU u oblasti
okoli$a/Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini'®iz aprila 2016. godine navodi da je nivo transponovanja
Direktive u RS 20%, Sto je ocijenjeno kao rana faza, te se uskladivanje zakonodavstva RS sa
odredbama ove Direktive ocekuje 2017. godine. Nakon $to su usvojene izmjene i dopune Zakona o
vodama'® i Uredba o sadrZaju i osnovnim elementima procjene i upravljanja rizicima od poplava®,
Direktiva o poplavama je u potpunosti transponovana u zakonodavstvo RS.

Prema Analitickom izvjeStaju Evropske Komisije i Misljenju Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine
za ¢lanstvo u EU% BiH je postigla odredeni nivo pripremljenosti u oblasti Zivotne sredine klimatskih
promjena. Nakon usvajanja cjelodrzavne strategije uskladivanja zastite Zivotne sredine za BiH, drzava
treba ojacati i u potpunosti provesti cjelodrzavni koordinirani i harmonizirani pristup strateSkom
planiranju i propisima u sektoru zasStite Zivotne sredine i svim podsektorima, s ciljem daljnjeg
uskladivanja s acquis-em na svim nivoima vlasti. Uskladivanje sa propisima EU-a vezano za vodu
provodi se putem entitetskih zakona i zakona o vodama na nivou BD. U izvjestaju je navedeno da je
potrebno usvojiti posebne planove za provedbu propisa EU-a o pitkoj vodi, gradskim otpadnim
vodama i upravljanju rizikom od poplava.

Upravljanje vodama u BD je zasnovano na starom Zakonu o vodama RS (1998), koji nije u skladu sa
ODV i Direktivom o poplavama. Transponovanje relevantnih direktiva EU je bilo sporadi¢no i
djelimi¢no. U tom kontekstu, sektor voda predstavlja pravnu prazninu. Kao $to je navedeno u Strategiji
za uskladivanje zakonodavstva u BD sa pravnom stecevinom EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne
sredine, nakon izrade DSIP za direktive o vodama EU, potrebno je da BD zapocne sa transponovanjem
istih u svoje zakonodavstvo.

1.4.PREGLED POSTOJECEG ZAKONODAVSTVA U OBLASTI UPRAVLIANJA
RIZICIMA OD POPLAVA

Voda je medusektorsko pitanje sa vezama i moguéim posljedicama za mnoge razliite sektore,
regulatorne interese i zahtjeve upravljanja. Posebna zadada razvoja PURP zahtijeva interdisciplinarni
pristup zbog ucesca razliCitih sektora u upravljanju rizicima od poplava, kao Sto su: Sumarstvo,
prostorno planiranje, gradevinarstvo, geoloska istrazivanja, zastita prirode, poljoprivreda, civilna
zastita itd. Ono Sto dodatno oteZava sam pristup je vrlo sloZzena administrativna struktura BiH (dva
entiteta, 10 kantona u FBIH, BD kao zasebna administrativna jedinica), te Cinjenica da svaka od
spomenutih upravnih jedinica ima svoje zakone i propise. Ukupan broj jedinica lokalne samouprave
(JLS) u BiH je 144, od ¢ega 79 u FBiH, 64 u RS i 1 u BD22. JLS imaju odredene nadleZnosti u prostornom
planiranju kroz usvajanje regulacionih planova i odbravanju gradnje kroz izdavanje dozvola za
gradenje.

Ovo poglavlje elaborise zakone koji se odnose na upravljanje rizicima od poplava u BiH, entitetu FBiH,
entitetu RS i BD.

17 Uredba o vrstama i sadrZaju planova zastite od $tetnih djelovanja voda (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 26/09)

18 praéenje transponovanja i provodenja pravne stecevine EU u oblasti okolia/Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini —
Izvjestaj o napretku broj 11, Hulla&Co and Human Dynamics, period maj 2015 — april 2016.

197akon o vodama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 74/17)

20 Uredba o sadrzaju i osnovnim elementima procjene i upravljanja rizicima od poplava (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 115/17)
21 Analiti¢ki izvjedtaj u prilog dokumentu Saopitenje Komisije Evropskom parlamentu i Vije¢u/Misljenje Komisije o zahtjevu
Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU, Brisel, 29.05.2019.

22 Spisak opétina sa http://www.new.uino.gov.ba
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1.4.1. RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO ZA UPRAVLIANJE RIZICIMA OD POPLAVA NA
DRZAVNOM NIVOU

Ovo poglavlje se bavi propisima relevantnim za upravljanje rizicima od poplava. Kao $to je obrazloZeno
u poglavlju broj 3, Institucionalni okvir i relevantne zainteresovane strane, prema Ustavu BiH, sektor
voda je u nadleZnosti entiteta i BD koji svojim propisima reguliSu pitanja upravljanja vodama i zastite
voda, dok je drzavni nivo nadleZzan za definisanje i provodenje vanjske politike, kao i za koordinaciju
aktivnosti izmedu entiteta i BD Sto je detaljnije opisano u poglavlju broj 3. BiH nema drzavni zakon o
vodama.

Relevantno zakonodavstvo na drzavnom nivou za upravljanje rizicima od poplava je sljedece:

e Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17);

e  Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i imovine u slu¢aju prirodnih i drugih katastrofa u
Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH”, br. 50/08);

e Akcioni plan zastite od poplava i upravljanja vodama za BiH 2014-2017-2021;

e Strategija uskladivanja propisa pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okoli$a/Zivotne sredine
BiH, maj 2017. godine;

e Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za Bosnu i
Hercegovinu, juni 2013. godine;

e U pripremi su Krovni izvjestaji za planove upravljanja vodama na vodinm podrucjima u BiH, te
Strategija zastite okolisa 2030+ BiH.

Upravljanje vodama (tj. razvoj, zastita, upotreba, zastita od Stetnih djelovanja vode) je u nadleznosti

entiteta i BD. Stoga entiteti i BD reguliSu ovu oblast donosenjem svojih zakona i podzakonskih akata.

1.4.2. RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO ZA UPRAVLIANIE RIZICIMA OD POPLAVA NA
NIVOU FBIH

Spisak relevantnih zakonodavnih dokumenata u FBiH, koji se odnose na upravljanje rizicima od
poplava i koji su kratko opisani u ovom poglavlju, nalazi se ispod:

e Zakon o vodama (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 70/06);

e Uredba o vrstama i sadrZaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda (,Sluzbene novine
FBiH", br. 26/09);

e Pravilnik o nacinu odredivanja granice vodnog dobra i o postupku utvrdivanja pripadnosti
zemljisne Cestice javhom vodnom dobru (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 26/09 i 65/20);

e Pravilnik o nacinu i uslovima ograni¢enog prava koristenja javnog vodnog dobra (,Sluzbene
novine FBiH", br.26/09);

e Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine FBiH", br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10i 45/10);

e Zakon o geoloskim istrazivanjima FBiH (,,SluZzbene novine FBiH", br. 9/10i 14/10);

e Pravilnik o geotehnickim istraZzivanjima i ispitivanjima, te organizaciji i sadrzaju misija
geotehnickog inZinjerstva FBiH (,,SluZzbene novine FBiH", br. 60/09 i 80/15);

e Zakon o zastiti okoli$a (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 15/21?%);

e Zakon o poljoprivredi (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 88/07, 4/10, 27/12i7/13);

23 parlament Federacije Bosne i Hercegovine je 21.01.2021. godine usvojio novi Zakon o zastiti okolia. Novi zakon
transponuje zahtjeve iz Cetiri direktive EU, ukljucujuci direktive SEA i EIA.
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e Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbene novine FBiH", br. 52/09);
e Zakon o elektri¢noj energiji u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 66/13, 94/15 i 54/19);

e Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, br.
32/17);

e Federalni operativni plan odbrane od poplava (FOP) (,,Sluzbene novine FBiH", br. 97/15);

e Svih 10 kantona u FBiH je usvojilo kantonalne zakone o vodama nakon stupanja na snagu
Zakona o vodama FBiH. Vecina kantona je usvojila i kantonalne zakona o prostornom
planiranju i gradenju, te zakone o zastiti okolisa.

Zakon o vodama propisuje mjere za upravljanje, zastitu i koriStenje voda, zastitu od Stetnog uticaja
voda, uspostavljanje informacionog sistema voda i izdavanje vodnih akata. Ovaj Zakon je izraden sa
ciliem uredenja nacina upravljana vodama unutar teritorije FBIH, a ciljevi donoSenja zakona su
definirani u ¢lanu 2. istog. Zakon o vodama FBiH ima XIV sljedecih tematskih poglavlja:

e (Osnovne odredbe;

e Osnovna nacela i definicije

e Razvrstavanje porvsinskih voda, vodno dobro i vodni objekti;
e Upravljanje vodama;

e KoriStenje voda;

e Zastita voda;

e Uredenje vodotoka i drugih voda i zastita od stetnog djelovanja voda;
e informacioni sistem voda;

e Vodni akti;

e QOgranicenja prava vlasnika i korisnika zemljista;

e Organizacija upravljanja vodama;

e Finansiranje upravljanja vodama;

e Nadzor nad provodenjem ovog zakona:

e Kaznene odredbe.

U daljem tekstu su obradena neka od poglavlja i ¢lanova Zakona o vodama FBiH koja su relevantna za
zastitu od poplava:

Poglavlje: Upravljanje vodama, koje obraduje sljedece:

Vodna podrudja; strategije upravljanja vodama; planove upravljanja vodnim podrucjima; programe
mjera; rokove za izradu planova upravljanja vodnim podrucjima.

Odnos izmedu planova upravljanja vodnim podrucjima, prostornih i drugih planova, koji predvida da
nacrt prostornog plana mora ukljuditi aktivnosti koje su predvidene planovima upravljanja rije¢nim
slivom i da mora imati saglasnost Federalnog ministra (Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva).

Poglavlje: Uredenje vodotoka i drugih voda i zastita od Stetnog djelovanja voda, koje obraduje
sljedece:

Poplavna podrucja; erozivna podrucja; obim zastite i potrebne mjere propisane planovima zastite od
poplava, planovima zastite od erozije itd; osmatranje, prognoza i rano upozorenje; aktivhu odbranu
od poplava; nacin provodenja mjera; sanacije posljedica Stetnog djelovanja voda; zabrane na
poplavnom podrudju.

Poglavlje: Razvrstavanje povrsinskih voda, vodno dobro i vodni objekti, koje obraduje sljedeée:

Odredivanje granice vodnog dobra; javno vodno dobro; zahvati na vodnim dobrima; vrste vodnih
objekata s obzirom na namjenu; vlasnistvo nad vodnim objektima.
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Na osnovu ¢lana 90. Zakona o vodama FBiH?*, Vlada FBiH je usvoijila ,Uredbu o vrstama i sadriaju
planova zastite od $tetnog djelovanja voda“?®. Ova Uredba defini$e vrste, sadrzaj i procedure za izradu,
uskladivanje, usvajanje, azuriranje i cuvanje planova zastite od Stetnog djelovanja voda u FBiH.
Agencije za vodna podrucja su odgovorne za implementaciju tih aktivnosti (¢lan 156. Zakona o vodama
FBiH).

Ovo je pragmatican i direktan pristup sa ciljem transponovanja Direktive o poplavama, kako bi se
pokrenule aktivnosti vezane za provodenje Direktive o poplavama. Vlada FBiH je 2017. godine
Parlamentu FBiH predlozZila potrebne izmjene Zakona o vodama (Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama). U ovom trenutku zahtjevi FD jo$ uvijek nisu u potpunosti transponovani niti kroz
Zakon o vodama?® niti Uredbu?’, kao $to je konstatovano u poglavlju 1.3.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama®® je jo$ uvijek u parlamentarnoj proceduri.
Usvajanje istog je takoder, kao jedna od mjera sadrzano u Akcionom planu za realizaciju prioriteta za
Poglavlje 27. Zivotna sredina i klimatske promjene?. lako je u havedenom Akcionom planu maj 2020.
godine bio postavljen kao rok za usvajanje istog, prema finalnom lzvjeStaju o realizaciji Akcionog
plana® ova mjera jo$ uvijek nije realizovana.

Uredba propisuje da planovi upravljanja poplavnim rizikom uspostavljaju odgovarajuce ciljeve
upravljanja poplavnim rizikom za identifikovana poplavna podrucja, sa fokusom na smanjenje
potencijalnih Stetnih posljedica poplava na zdravlje ljudi, okolis, kulturnu bastinu i privredne
aktivnosti, te ako se smatra prikladnim, sa fokusom na negradevinske mjere za smanjivanje
vjerovatnocde plavljenja.

Clan 11. Uredbe propisuje da prvi planovi upravljanja poplavnim rizikom moraju sadrzavati:

1. Zakljucke preliminarne procjene poplavnog rizika sa prikazom poplavnih podrucja koja su
predmet upravljanja poplavnim rizicima,

2. Mape opasnosti od poplava i mape poplavnog rizika i zakljucke koji se mogu izvudi iz tih mapa,

3. Opis odgovarajucih ciljeva upravljanja poplavnim rizicima,

4. Sazetak mjera i odredivanje njihovih prioriteta za ostvarivanje odgovarajucih ciljeva
upravljanja poplavnim rizicima, ukljuCujuci i jasne mjere za pogone i postrojenja koja mogu
prouzrokovati iznenadno zagadenje voda u slucaju poplava,

5. Kadaje moguce, za zajednicke rijeCne bazene i podbazene, opis metodologije koju je definisala
Republika Srpska, odnosno susjedne drzave, za analizu troskova i koristi koja se koristila za

procjenu mjera sa meduentitetskim i prekograni¢nim ucincima, te opis provedbe plana
upravljanja poplavnim rizicima, Sto ukljucuje:

a) Opis odredivanja prioriteta i nacin na koji ¢e se pratiti napredak u provodenju
plana,

b) SaZetak poduzetih mjera i radnji na informisanju i konsultovanju javnosti,

24 7akon o vodama FBiH(,Sluzbene novine FBiH“, br. 70/06)

25 Uredba o vrstama i sadrZaju planova zastite od $tetnog djelovanja voda (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 26/09)

26 7akon o vodama (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 70/06)

27 Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od $tetnog djelovanja voda (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 26/09)

28 Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, po sadrzaju i obimu nisu predvidene znacajne izmjene ovog
propisa u pogledu potpunog transponiranja Direktive o poplavama.

29 Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz analiti¢kog izvje$taja Evropske Komisije, DEI

30 Finalni izvjestaj o realizaciji akcionog plana za realizaciju prioriteta iz Analitickog izvje$taja Evropske Komisije, DEI, jul 2020.
godine
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c) Spisak nadleznih organa i, ako je moguce, opis procesa uskladivanja unutar bilo
kojeg vodnog podrucja u Bosni i Hercegovini ili bilo kojeg medunarodnog vodnog
podrucja i procesa uskladivanja sa Okvirnom direktivom o vodama EU.

Planovi upravljanja poplavnim rizicima moraju uzeti u obzir bitne aspekte kao Sto su: troskovi i koristi,
obim poplava i putevi oticanja poplavnih voda i podrucja koja imaju mogucnost zadrzati poplavne vode
(poput prirodnih poplavnih podrucja), ciljevi zastite okoliSa propisani ¢lanom 30. Zakona o vodama,
upravljanje tlom i vodama, prostorno planiranje, koristenje zemljiSta, o¢uvanje prirode, plovidbe i
lucke infrastrukture.

Planovi upravljanja poplavnim rizikom moraju obuhvatiti sve aspekte upravljanja poplavnim rizicima,
sa fokusom na prevenciju, zastitu, pripravnost, ukljucujuéi prognoze poplava i sisteme ranog
upozoravanja, uzimajuci u obzir karakteristike odredenog rije¢nog bazena i podbazena. Planovi
upravljanja poplavnim rizikom mogu ukljucivati i promovisanje odrzivih praksi koristenja zemljista,
bolje zadrZavanje vode na slivu, kao i kontrolisano plavljenje odredenih podruéja u slu¢aju poplavnog
dogadaja.

U interesu solidarnosti, planovi upravljanja poplavnim rizikom ne smiju ukljucivati mjere koje svojim
obimom i ué¢inkom mogu znatno povecati rizik od poplava uzvodno i nizvodno u drugom entitetu,
odnosno drzavi u istom rije¢nom bazenu ili podbazenu, osim ako su te mjere uskladene.

Procedura izrade i usvajanja PURP je propisana Uredbom 31,

Koordinacija, tj. uskladivanje planova upravljanja poplavnim rizikom sa planovima upravljanja
vodama, informisanje i uce$ée javnosti je definisano Uredbom?32. Takoder, moguénost integrisanja
PURP u revidirane i dopunjene planove upravljanja vodama se moze iscitati (prepoznati) iz ¢lana 27.
stav 2 Zakona o vodama.

Poglavlje: Finansiranje upravljanja vodama: obuhvata ¢lnove 168-178. Zakona i obraduje sljedece:

Clan 168. definira izvore sredstva za obavljanje poslova i zadataka odredenih Zakonom o vodama FBiH.
Clanovima 169. i 170. definirane su op¢a i posebne vodne naknada, Prikupljanje vodnih naknada vrsi
se u skladu sa ¢lanom 174. Nacin obracunavanja, postupak i rokove za obradunavanje i pla¢anje, kao i
kontrolu izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada propisuje
federalni ministar u saradnji sa federalnim ministrom finansija. Clanom 177. propisana je raspodjela
vodnih naknada, a ¢lanom 178. koriStenje prihoda.

Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou Federacije BiH*3

Svrha prostornog planiranja je optimalno rasporedivanje ljudi, materijalnih dobara i aktivnosti u
prostoru kroz organizaciju, uredenje, koriStenje i zastitu zemljiSnih resursa. Prostorno planiranje
usvaja integrisani pristup koji kombinuje prirodne, antropogene i stvorene prostore za rjeSavanje
prostornih sukoba. Upravljanje rizikom od poplava je kljuna komponenta integrisanog pristupa
prostornom planiranju. U pravnom smislu, prostorno planiranje u Bosni i Hercegovini je iskljuciva
ustavna nadleZnost entiteta i kantona. Ovakva podjela nadleZnosti zahtijeva usvajanje zakona i
podzakonskih akata na nivou entiteta i kantona. Pokrivenost drzave prostornim planovima je
nepotpuna. Jedini vjerodostojni izvor podataka o postojeéem koriStenju zemljiSta je baza podataka
Corine Land Cover (CLC).

Zakon ureduje: planiranje koristenja zemljista u Bosni i Hercegovini (na entitetskom nivou) kroz izradu
i donosenje planskih dokumenata i njihovo provodenje; vrstu i sadrzaj planskih dokumenata;

31 Uredba o vrstama i sadrZaju planova zastite od $tetnog djelovanja voda (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 26/09)

32 Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od $tetnog djelovanja voda (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 26/09)

33 Zakon o prostornom planiranju i koridtenju zemlji$ta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH*,
br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10i 45/10)
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koristenje zemljiSta na nivou entiteta; nadzor nad provodenjem planskih dokumenata od znacaja za
entitet; nadzor nad provodenjem ovog zakona, kao i kazne za pravna i fizicka lica.

Clan 9. Zakona propisuje da izrada planova na svim nivoima u Federaciji mora biti uskladena sa
specificnim propisima iz sektora okolisa, voda, zemljista, Sumarstva, zdravstva itd.

Clan 25. Zakona propisuje da institucija koja je odgovorna za donogenje prostornog plana mora
dostaviti entitetu koji je odgovoran za izradu plana svu potrebnu dokumentaciju, ukljucujuéi: planove
upravljanja vodnim podrucjima, planove iz oblasti Sumarstva, strategiju zastite okolisa, plan razvoja
poljoprivrede, privrede, saobracaja itd. Institucija koja je odgovorna za donoSenje prostornog plana
mora omoguditi saradnju i uskladivanje misljenja sa svim zainteresovanim stranama i korisnicima
prostora, a naroCito sa institucijama nadleznim za vode, Sumarstvo, poljoprivredu, saobraéaj,
energetiku, turizam, zdravstvo itd., te priloZiti misljenja i odobrenja od odgovornih institucija.

Izmedu ostalog, ovaj Zakon reguliSe izdavanje urbanisticke saglasnosti i odobrenja za gradnju.

Prethodna vodna saglasnost i okoliSna dozvola su bitni za izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti. Investitor
je odgovoran za podnosSenje Zahtjeva za izdavanje urbanistic¢ke saglasnosti, koji mora sadrzavati idejni
projekat. Ministarstvo je duzno dostaviti odgovor u roku od 30 dana od dana podnosSenja zahtjeva.
Ukoliko je zahtjev nekompletan (npr. nedostaje neki dokument), Ministarstvo ¢e od investitora
zatraziti dopunu dokumentacije, te ¢e period od 30 dana zapoceti nakon Sto se dostave svi nedostajudi
dokumenti. Urbanisticka saglasnost vaZzi godinu dana od dana pravosnaznosti, te se u tom periodu
mora podnijeti Zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje.

Clan 54. Zakona definie postupak izdavanja odobrenja za gradenje. Zahtjev za izdavanje odobrenja za
gradenje podnosi lice na Cije ime glasi urbanisticka saglasnost. Uz Zahtjev za izdavanje odobrenja za
gradenje potrebno je priloZiti glavni projekat. Ministarstvo je duzno dostaviti odgovor u roku od 30
dana od dana podnosenja zahtjeva. Ukoliko je zahtjev nekompletan (npr. nedostaje neki dokument),
Ministarstvo ¢e od investitora zatraziti dopunu dokumentacije, te ¢e period od 30 dana zapoceti nakon
Sto se dostave svi nedostaju¢i dokumenti. Urbanisticka saglasnost vaZzi godinu dana od dana
pravosnaznosti, te se u tom periodu mora podnijeti Zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje.

Zakon o poljoprivredi**

Clan 27. Zakona propisuje mjere zemljidne politike, koje uti€u na pravilno i racionalno upravljanje
poljoprivrednim zemljiStem. Propisane mjere se detaljnije razraduju u Zakonu o poljoprivrednom
zemljistu.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu3*

Prema Zakonu o poljoprivrednom zemljistu, kao Sto je propisano ¢lanom 23, aktivnosti vezane za
zastitu, uredenje i koristenje poljoprivrednog zemljiSta, izmedu ostalog, impliciraju zastitu od poplava.
Sa stanovista poplavnog rizika, znacajne aktivnosti se odnose na izgradnju meliorativnih sistema, kao
i zastitu zemljista od erozije vodom.

Clan 39. Zakona propisuje da program koritenja poljoprivrednog zemljista mora uklju¢ivati mjere
zastite od poplava. Clan 86. Zakona propisuje da je poljoprivredno zemljite (koje je pod uticajem
podzemnih i povrsinskih voda, te samim time ima neregulisan vodni rezim tla) potrebno urediti
sistemom mjera za odvodnju i mjera zastite od uticaja povrsinskih voda i poplava.

34 7akon o poljoprivredi (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 88/07, 4/10, 27/12i7/13)
3> zakon o poljoprivrednom zemljidtu (,,Sluzbene novine FBiH, br. 52/09)
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Zakon o elektri¢noj energiji u FBiH3®

Ovaj Zakon ureduje funkcionisanje elektroenergetskog sektora, elektroprivredne djelatnosti, razvoj
trzista elektricne energije, regulisanje trzista, opste uslove za isporuku elektricne energije, planiranje
i razvoj, izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje elektroenergetskih objekata, nadzor nad provodenjem
zakona i druga pitanja od znacaja za obavljanje elektroprivredne djelatnosti u FBiH.

U ¢lanu 42. stav 2 i 3 Zakona navodi se sljedece:

a) Elektroenergetski subjekt, odnosno fizicko lice koje obavlja djelatnost proizvodnje elektricne
energije ima obaveze zadovoljavanja i poStivanja propisanih tehnickih, pogonskih uslova,
uslova iz vodne dozvole, kao i uslova zastite okolisa.

b) Objekti za proizvodnju elektricne energije moraju zadovoljavati utvrdene kriterije zaStite
okolisa i osigurati trajnu kontrolu uticaja na okolis.

Clan 72. Zakona propisuje da elektroenergetski objekti, uredaji, vodovi i postrojenja
elektroenergetskih subjekata, fizickih lica i kupaca grade, koriste i odrzavaju u skladu sa vazeéim
propisima, standardima i tehni¢kim normativima koji se odnose na tu vrstu objekata, kao i propisima
kojima su utvrdeni uslovi u pogledu zastite Zivotne sredine/okolisa, i ne smiju ugrozavati sigurnost
ljudi i imovine.

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH*’

Ovim zakonom ureduju se ciljevi i principi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem FBiH, kantona i
jedinica lokalne samouprave, vrste strateskih dokumenata, vrste dokumenata neophodnih u postupku
implementacije strateskih dokumenata, tijela odgovornih za razvojno planiranje i upravljanje
razvojem, proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH, programiranje, monitoring,
evaluacija i izvjeStavanje o implementaciji strateskih dokumenata, finansiranje implementacije
strateskih dokumenata i nadzor nad primjenom ovog zakona. Sukladno ¢lanu 15. ovog zakona
planiranje razvoja u FBiH zasniva se na sljedeé¢im uzajamno usaglasenim strateskim dokumentima:
Strategiji razvoja FBiH, sektorskim strategijama FBiH, strategijama razvoja kantona, sektorskim
strategijama kantona i strategijama razvoja jedinica lokalne samouprave. Prema ovom zakonu
Federalni organi uprave, kantonalni organi uprave i jedinice lokalne samouprave izraduju trogodisnje
planove rada, a na osnovu istih godiSnje planove rada putem kojih se osigurava realizacija strateskih i
operativnih ciljeva.

Zakon o Sumama FBiH

Zakon o Sumama FBiH (,Sluzbene novine FBiH", br. 20/02, 29/03 i 37/04) je prestao vaziti 27.11.2009.
godine presudom Ustavnog suda FBiH. Presuda je pruzila moguénost Parlamentu FBiH da, kao
prelazno rjesenje, uskladi zakon sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravii Zakonom o principima
lokalne samouprave u FBiH, u konsultaciji sa Savezom opstina i gradova, u roku od 6 mjeseci od dana
objavljivanja Presude u ,,SluZzbenim novinama FBiH“, do kada je spomenuti Zakon bio u primjeni. Novi
zakon o Sumama joS$ uvijek nije usvojen.

Federalni operativni plan odbrane od poplava*® (FOP)

Federalni operativni plan odbrane od poplava (FOP) propisuje provodenje mjera aktivnhe odbrane od
poplava i leda u vrijeme neposredne opasnosti od pojave velikih poplavnih voda, u vrijeme trajanja
poplava i otklanjanje posljedica poplava.

FOP definise glavne nosioce i organizatore odbrane od poplava, glavne rukovodioce odbrane od
poplava, sadrzi podatke o pravnim i fizickim licima zaduzenim za provodenje aktivnhe odbrane od

36 7akon o elektri¢noj energiji u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, br. 66/13, 94/15 i 54/19)
37 zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 32/17)
38 Federalni operativni plan odbrane od poplava (FOP) (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 97/15)
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poplava, podatke o nosiocu provodenja mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa, definise instituciju zaduZenu za osmatranje hidroloskih i meteoroloskih
podataka, kao i obaveze i odgovornosti agencija za vodna podrucja. Uloga jedinica civilne zaStite u
slu¢aju vanrednih okolnosti je opisana u poglavlju 3.2.3.

Kantonalni operativni planovi odbrane od poplava (KOP)

Sukladno €lanu 92. stav 5. Zakona o vodama FBiH3°, te kantonalnim zakonima o vodama, a na temelju
¢lana 43. stav 2. Uredbe o vrstama i sadrzaju planova zastite od $tetnog djelovanja voda“® kantonalni
ministri nadlezni za vode donose kantonalne operativne planove odbrane od poplava za podrucja uz
povrsinske vode |l kategorije na podrucju kantona. Kantoni postupaju po svojim KOP-ovima kada je
rije¢ o provodenju mjera odbrane od poplava za plavljena podrucja iz njihove nadleZnosti.

1.4.3. RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO ZA UPRAVLIANIE RIZICIMA OD POPLAVA NA
NIVOU RS

Ustav Republike Srpske definise nadleznosti koje su relevantne za sektor voda: zastita, koriséenje,
unapredivanje i upravljanje dobrima od opsteg interesa (¢l. 59), zastita i podsticanje racionalnog
koris¢enja prirodnih bogatstava u cilju zastite i poboljSanja kvaliteta Zivota i zaStite i obnove sredine u
opstem interesu (Clan 64.), koris¢enje prostora (Amandman XXXIl, podtacka 8 Ustava RS), zastita
Zivotne sredine (Amandman XXXII, podtacka 13 Ustava RS) i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike (Amandman XXXII, podtacka 17 Ustava RS)*.

Spisak relevantnih zakonodavnih dokumenata u RS koji se odnose na upravljanje rizicima od poplava
je dat ispod, a od kojih su najznacajniji kratko opisani u ovom poglavlju,:

e Zakon o vodama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17);

e Uredba o sadrZaju i osnovnim elementima procjene i upravljanja rizicima od poplava
(,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 115/17);

e Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama (,,Sl.glasnik RS“ br.121/12 i 46/17);

e Zakon o uredenju prostora i gradenju RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 40/13, 2/15, 106/15, 3/16,
104/18 i odluka 84/19);

e Zakon o geoloskim istrazivanjima RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 110/13, 91/2017 i 107/2019);

e Zakon o zastiti Zivotne sredine u RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 71/12, 79/15 i 70/20);

e Zakon o zastiti prirode Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 20/14);

e Zakon o poljoprivredi RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 70/06, 20/07, 86/07 i 71/09);

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 93/06, 86/07, 14/10, 5/12,
58/19i16/20);

e Zakon o elektri¢noj energiji RS (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 68/20);

e Zakon o Sumama RS (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 75/08, 60/13 i 70/20);

e Zakon o meteoroloskoj i hidrometeoroloskoj djelatnosti (,,Sl.glasnik RS, broj 20/00);

e Zakon o koncesijama ("Sl. glasnik RS", br. 59/13, 16/18 i 70/20);

e Zakon o lokalnoj samoupravi RS ("S. glasnik RS", br. 97/16 i 36/19);

e Glavni operativni plan odbrane od poplava u RS u 2021. godini (,Sluzbeni glasnik RS“, br.
36/21);

e Plan odbrane od poplava u RS u 2021. godini (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 4/21);

e Pravilnik o uslovima i nacinu odrzavanja rijeCnih korita, dislokaciji i vadenju materijala iz
vodotoka ("SI. glasnik RS", br. 18/20, 45/20i 15/21);

39 7akon o vodama ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/06)

40 yredba o vrstama i sadraju planova zastite od tetnog djelovanja voda ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/09

41 plan upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas, Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede RS, Knjiga 1,
maj 2019.
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e Pravilnik o vodnom informacionom sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj: 71/20);

e Odluka o utvrdivanju granica oblasnih rije¢nih slivova (distrikta) i slivova na
teritorijiRepublike Srpske, (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj: 98/06);

e Odluka o utvrdivanju voda prvog reda broj: 04/1-012-2-213/18 (,,Sl. glasnik RS“, broj 12/18);

e Uredba o uées¢u javnosti u upravljanja vodama (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 35/07).

Zakon o vodama RS ureduje nacin upravljanja vodama, zastitu voda, koriStenje, zastitu od Stetnog
djelovanja voda, uredenje vodotoka i drugih vodnih tijela i javhog vodnog dobra, uspostavljanje
informacionog sistema voda i izdavanje vodnih akata. Ovaj Zakon tretira sve vrste vodnih tijela. Kao
Sto je slucaj sa Zakonom o vodama FBiH, svi klju¢ni zahtjevi ODV su transponovani u ovaj Zakon.

Upravljanje rizikom od poplava i zahtjevi Direktive o poplavama su uvedeni u vidu amandmana na
Zakon o vodama*? 2017. godine. Clanom 178. propisana je nadleznost Javne ustanove ,Vode Srpske”
za pripremu planova, elaborata i projekata za sprecavanje i smanjenje Stetnih uticaja koji su
prouzrokovani poplavama, velikim susama, erozijama obala vodnih tijela i organizuje njihovu
realizaciju.

Plan upravljanja rije¢nim slivom se izraduje za svaki oblasni rijecni sliv (ORS rijeke Save i ORS rijeke
Trebisnjice), u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o vodama RS.

Prema clanu 99e, Vlada RS donosi PURP. Takoder 2017. godine, Vlada RS je donijela Uredbu o sadrzaju
i osnovnim elementima procjene i upravljanja rizicima od poplava® kojom se ovo pitanje detaljnije
definise.

Uredbom se ureduju sadrzaj i postupak izrade preliminarne procjene rizika od poplava, izrada, sadrzaj
i izgled mapa opasnosti od poplava i mapa rizika od poplava, ciljevi upravljanja rizicima od poplava i
mjere za postizanje utvrdenih ciljeva, sadrzaj programa aktivnosti na pripremi plana, sadrzaj prvog
plana upravljanja rizicima od poplava i elementi za njegovo aZuriranje i druga pitanja od znacaja za
procjenu i upravljanje rizicima od poplava.

Prema odredbama c¢lana 7. ove Uredbe, planom upravljanja rizicima od poplava se utvrduju ciljevi,
uzimajudi u obzir smanjenje Stetnih posljedica poplava na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu
bastinu, infrastrukturu i privredne aktivnostii, ukoliko je potrebno, nestrukturne inicijative i smanjenje
vjerovatnoce plavljenja.

Prema ¢lanu 10. Uredbe, prvi plan upravljanja rizicima od poplava na odredenom podrucju sadrzavat
¢e sljedeée elemente:

1. Zakljucke preliminarne procjene rizika od poplava donijete u formi sumarne mape podrudja
za koje se plan donosi, sa ozna¢enim granicama podrucja;

2. Mape opasnosti i mape rizika od poplava i zakljucke koji se mogu izvesti iz tih mapa;

3. Opis odgovarajucih ciljeva upravljanja rizicima od poplava utvrdenih u skladu sa ¢lanom 7. ove
Uredbe;

4. Sumarni pregled mjera i prioriteta za njihovu primjenu radi postizanja odgovarajucih ciljeva
upravljanja rizicima od poplava i mjera koje se odnose na poplave i koje se poduzimaju po
drugim propisima RS, a narocito one Cije poduzimanje je predvideno propisima kojim su
definisane:

e Mjere koje se odnose na procjenu uticaja na Zivotnu sredinu,

e Mijere koje se odnose na kontrolu opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju opasne
supstance,

e Mijere koje se odnose na stratesku procjenu uticaja,

42 7akon o vodama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17)
43 Uredba o sadrzaju i osnovnim elementima procjene i upravljanja rizicima od poplava (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 115/17)
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e Mjere koje se poduzimaju radi postizanja ciljeva zastite Zivotne sredine, u skladu sa
Zakonom o vodama;

5. Informacije o upravljanju poplavnim rizicima koje se odnose na prevenciju, zaStitu i
spremnost, uklju€ujuéi sistem prognoziranja i ranog upozoravanja na poplave uzevsi u obzir
karakteristike odredenog rijecnog sliva ili podsliva;

6. Kada je moguce, informacije o praksama odrzivog koriStenja zemljisSta, poboljsanju
zadrZavanja vode, kao i kontrolisanog plavljenja odredenog podrucja u slu¢aju poplava;

7. Kada je mogude, u slucaju prekogranicnih (zajednickih) rije¢nih slivova i podslivova, opis
metodologije koju definiSe drugi entitet, odnosno susjedne drzave, za izradu analize troskova
i koristi koja se koristila u cilju procjene mjera sa meduentitetskim i prekograni¢nim
posljedicama.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS koordiniSe aktivnosti izrade planova
upravljanja rizikom od poplava i planova upravljanja rije¢nim slivovima, narocito uzimajuci u obzir
povecanje efikasnosti, razmjenu informacija i postizanje ciljeva zasStite Zivotne sredine, kao sto je
propisano ¢lanom 99I. Zakona o vodama RS.

Clanom 129. Zakona o vodama RS, definisano je da nadleZni organ, u postupku izdavanja vodopravnog
akta, saraduje sa nadleznim organima iz drugih oblasti i pribavlja njihova misljenja, saglasnosti, izjave,
i druge podatke o ¢injenicama od vaznosti za izdavanje akta. NadleZni organ, obavezan je zatraziti
misljenje JLS na ¢ijem podrucju se preduzima predloZena aktivnost, kao i jedinice lokalne samouprave
na ¢ijem podrucju ta aktivnost moze prouzrokovati uticaje. Izostanak dostavljanja misljenja u datom
roku, ne odlaze vodenje postupka.

Ukoliko se u postupku donosenja vodopravnog akta, utvrdi da ¢e objekat, instalacija ili predlozena
aktivnost koja se nalazi ili odvija na teritoriji RS imati negativne uticaje na vodne resurse na teritoriji
FBiH, prije donosenja vodopravnog akta, pribavi¢e misljenje nadleznog organa FBiH. Ukoliko se razlozi
odnose na negativne uticaje na vodne resurse druge drzave, Ministarstvo ¢e proslijediti podatke iz
dokumentacije nadleznom organu odnosne drzave, u cilju njegovog izjaSnjavanja.

U provodenju naprijed navedenih aktivnosti nadlezni organ postupa u skladu sa konvencijama i
medunarodnim sporazumima koji su ratifikovani odnosno potpisani od strane Bosne i Hercegovine.
Ako se dobiju negativna misljenja u procesu koordinacije sa drugim nadleZznim organima, postupak se
ne obustavlja, ali se pokrece postupak arbitraznog trazenja rjeSenja izmedu strana.

Ustanova ucestvuje u saradnji po pitanju koordinacije izrade razvoja i sprovodenja integralnih planova
upravljanja vodama, sa odgovornim organizacijama iz FBiH za potrebe BiH, odnosno sa nadleznim
medunarodnim tijelima za podrucja medunarodnih rijecnih slivova.

Navedena saradnja i koordinacija se odnosi prvenstveno na JU “Vode Srpske”, koja obavlja povjerene
joj poslove od Republike, kao i na MPSV RS, koje ima upravne i druge administrativne nadleznosti, kao
organ uprave u izvrSavanju zakona i drugih propisa iz sektora voda.

Pored navedenih oblika saradnje i koordinacije, nadleZzna tijela u oba entiteta imaju takode nadleznosti
u kontroli sprovodenja odgovarajuéih propisanih procedura.

Tako je Zakonom o vodama navedeno da vodni inspektori iz oba entiteta imaju pravo zajednicki izvrsiti
inspekcijski pregled u slijedeé¢im slucajevima: ako je dosSlo do incidentnog zagadenja na vodama i
vodnom dobru, a Cije su posljedice evidentne na teritoriji drugog entiteta, kod objekata koji imaju

rezim rada takav da su uticaji evidentni na teritoriji oba entiteta, kod aktivnosti ¢iji uticaj je evidentan
na teritoriji oba entiteta, i u drugim slucajevima kada se o tome postigne dogovor.

Slicne odredbe postoje i u Zakonu o vodama F BiH, kao i u zakonima o vodama kantona u FBiH, tako
da je usaglasavanje i koordinacija aktivnosti na odredenim poljima iz sektora voda obezbijedena u
potpunosti, a istovremeno svako realizuje svoje nadleznosti i postupke.
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Za potrebe izrade Plana upravljanja poplavnim rizikom potrebno je dodatno naglasiti Sta je to javno
vodno dobro i imovinsko pravne odnose na plavhom podrucju.

Javno vodno dobro, prema ¢lanu 10. ¢ine svi segmenti vodnog dobra, kao Sto su: zemljisSne Cestice,
vodni ili hidrotehnicki objekti, rijeke i potoci sa definisanim morfoloskim, geoloskim i hidroloSkim
sadrzajem, koji su do dana stupanja na snagu Zakona o vodama RS bili upisani u zemljiSnim
knjigama,odnosno katastru nepokretnosti kao javno vodno dobro od opsteg interesa ili su definisani
u drugim dokumentima javnog karaktera, odnosno koji su na osnovu zakona postali drZavno
vlasnistvo. Javnovodno dobro je dobro od opsteg interesa i u vlasniStvu je Republike Srpske.

Pored ovih zemljiSnih Cestica postoje u plavnim podrudjima i zemljista koja su u vlasnistvu fizickih i
pravnih lica. Provodenje mjera odbrane od poplava vezano je i za upotrebu nekretnina, zemljisnih
Cestica na kojima se odvija realizacija mjera i aktivnosti, a koje nisu isklju¢ivo javnog karaktera. U tom
slu¢aju je primjenjuju se odredbe Zakona o vodama koje definiSu ogranicenja prava vlasnika ili
korisnika zemljista.

Ogranicenje je mogude izvrsiti na nekoliko definisanih i propisanih nacina:

Stvarnom sluzbenos$éu ustanovljavljenjem prava stvarne sluzbenosti, kao pravo vlasnika zemljisSne
nepokretnosti, kao povlasnog dobra da moZe za potrebe tog dobra vrsiti odredene radnje na
nepokretnosti, posluznom dobru, drugog vlasnika ili da zahtijeva od vlasnika posluznog dobra da se
uzdrzava od vrsenja odredenih radnji koje bi inace imao pravo vrsiti na svojoj nepokretnosti.

Stvarna sluzbenost se moZe ustanoviti posebnim aktom nadleznog organa za sprovodenje zakona o
vodama, na odredeno vrijeme ili na odredeno doba godine. Zalba protiv odluke ne zadrzava njeno
izvrSenje, Sto znaci da je odmah sprovodiva.

Za slucajeve gdje u kracem vremenskom periodu nije moguce utvrditi vlasnike posluznog dobra,
nadleZni organ sprovodi proceduru prema savjesnim posjednicima, odnosno korisnicima posluznog
dobra. U ostalim slucajevima ograni¢enja prava vlasniStva moguce je kada je se odlukom drugog
nadleZznog organa izvrSi nepotpuna eksproprijacija, ili je izvrSena eksproprijacija sprovedena
djelimicno, ili ne u cijelosti, nadleZni organ moZe donijeti akt stvarne sluzbenosti, do konacne odluke
bilo kog drugog organa. Naknada Stete je propisana do visine praviéne naknade, sporazumno,
odnosno isplatice se naknada prema propisima o eksproprijaciji.

Odluka o privremenom koristenju zemljista. Zakonom je propisano da je vlasnik odnosno korisnik
zemljiSta, duZzan dopustiti prelaz preko zemljista licima koja su ovlaséena da istrazuju, sprovode
praéenje stanja voda, premjeravaju, snimaju ili obiljeZzavaju vodno zemljiste ili vode, kao i licima koja
izvode radove na izgradniji, rekonstrukciji, ili odrZzavanju vodnih objekata ili postrojenja, ili vrSe njihovo
iskoriStavanje.

Ukoliko vlasnici odnosno korisnici zemljista ne dopuste koriséenje zemljista, resorno Ministarstvo kao
nadleZni organ donijece rjeSenje o privremenom koristenju zemljista, najkasnije u roku od tri dana od
dana podnosenja zahtjeva za donoSenje odluke o privremenom koristenju zemljista.

Vlasnik ili posjednik zemljista na ugroZzenom podrucju, dozvoli¢e pristup i privremeno koristenje tog
zemljista za sprovodenje mjera i poslova aktivne obrane od Stetnog djelovanja voda.

Izvoda¢ radova ¢ée, kod izvodenja aktivnosti, u Sto manjoj mjeri uticati na stanje zemljista, a po
obavljenim radovimaiili prestanku ugrozenosti Stetnog djelovanja voda, otkloniti Stetu prouzrokovanu
izvedenim radovima ili mjerama.

Vlasnik ili drugi posjednik zemljista koje se nalazi na ugrozenim podrucjima nema pravo na naknadu
Stete zbog ogranicenja ili zabrana koje su definisane ¢lanom 105-107. Zakona o vodama (zabrane na
vodoplavnom i erozionom podrucju).
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Ako korisnik odnosno vlasnik zemljista ne dozvoli koristenje materijala ili prelaz, odlukom nadleznog
organa uprave naloZi¢e se rjeSenjem korisniku odnosno vlasniku zemljiSta da dozvoli korisé¢enje
materijala ili prolaz, a korisnik ili vlasnik ima pravo na naknadu Stete na naprijed opisan nacin.

Teret obestecenja subjekata kojima je ograniceno neko pravo iz ovog poglavlja, snosi organ u Ciju
korist je izvrSeno to ogranicenje.

Pri realizaciji svih aktivnosti integralnog upravljanja vodama, pa i pri izradi Planova upravljanja
poplavnim rizikom moraju se sprovoditi mjere kojima se realizuju ciljevi zastite Zivotne sredine u
planovima upravljanja rije¢nim slivovima.

Ciljevi planova za upravljanje rije€nim slivovima i programa mjera, usmjerice se tako da se stanje
vodnih tijela povrsinskih i podzemnih voda ne pogorsa, i da se mora postiéi, u najmanjoj mogucoj
mjeri, dobar status.

Privremeno pogorsanje stanja vodnih tijela, nece se smatrati krSenjem ciljeva zastite Zivotne sredine,
ako su rezultat okolnosti nastalih iz prirodnih uzroka ili zbog viSe sile, i ukoliko su od odgovornih
pojedinaca i institucija preduzeti prakti¢ni koraci radi sprecavanja daljeg pogorsanja stanja, a da se
njima ne dovede u pitanje postizanje ciljeva.

Zakon o uredenju prostora i gradenju RS**

Ovaj zakon ureduje sistem prostornog planiranja, pripremu, izradu i donoSenje dokumenata
prostornog uredenja, lokacijske uslove, uredenje gradevinskog zemljista, izdavanje dozvola za
gradenje, vrste i sadrzaj tehnicke dokumentacije, gradenje objekata i medusobne odnose izmedu
ucesnika u gradenju, upotrebu i uklanjanje objekata, legalizaciju objekata, vrSenje nadzora nad
primjenom ovog zakona, nadleZnost i rad InZenjerske komore, te druga pitanja od znacaja za uredenje
prostora, gradevinsko zemljiste i gradenje objekata. Jedan od nekoliko principa na kojima se zasniva
ovaj Zakon je usaglasavanje dokumenata prostornog uredenja izmedu FBiH i RS, u skladu sa ¢lanom
11.

Clan 25. propisuje da su prostorni i urbanisti¢ki planovi razvojni, strate$ki, dugoro¢ni dokumenti
prostornog uredenja kojima se definiSu osnovni ciljevi i principi razvoja u prostoru.

Prema ¢lanu 27. obaveza svih subjekata koji u¢estvuju u izradi dokumenata prostornog uredenja u
skladu sa ¢lanom 25. ovog Zakona (tj. prostorni plan RS, prostorni plan podrucja za posebne namjene
RS, zajednicki prostorni plan za teritorije dviju ili viSe jedinica lokalne samouprave, prostorni plan
jedinice lokalne samouprave i urbanisticki plan) je da, izmedu ostalog, uklju¢e neophodne mjere
zaStite stanovnistva i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda, posebno vodeci raduna o
koriStenju detaljnih seizmickih parametara i karata, mapa opasnosti i mapa rizika od poplava i drugih
prirodnih katastrofa, kao i parametara klimatskih promjena za podrucje RS.

Radi stvaranja planskog osnova za obnovu i izgradnju naselja za neodlozno zbrinjavanje stanovnistva
sa razrusenog, poplavljenog i drugog podrucja zahvaéenog elementarnim nepogodama, urbanisticki,

zoning i regulacioni plan mozZe se izraditi i donijeti i po skraéenom postupku, na nacin propisan u ¢lanu
51.

U okviru jedinstvenog prostorno-informacionog sistema vodi se i odrZzava jedinstvena evidencija, koja
takoder obuhvata podatke o ugroZzenim podrucjima (klizista, plavna podrucja), u skladu sa ¢lanom 54.

Clan 59. propisuje da lokacijski uslovi/dozvole predstavljaju tehni¢ki struéni dokument koji odreduje
uslove za projektovanje i gradenje, te da se lokacijska dozvola izdaje na osnovu zakona, ali takoder i
na osnovu dokumenata prostornog uredenja. Lokacijske dozvole izdaje organ uprave nadlezan za
poslove uredenja prostora u jedinici lokalne samouprave na Cijem se podrucju zahtijeva gradnja.

44 7akon o uredenju prostora i gradenju RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 40/13, 2/15, 106/15, 3/16, 104/18 i odluka 84/19)
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lzuzeci su lokacijske dozvole za objekte visokih brana za koje je propisano tehni¢ko osmatranje,
hidromelioracione sisteme za navodnjavanje povrsSina vecih od 50 ha itd, koje izdaje Ministarstvo.

Clan 127. propisuje nadleZnost za izdavanje gradevinske dozvole, koja je ista kao za lokacijsku dozvolu.

Entitetski prostorni planovi ne odreduju klasi¢chu namjenu zemljista (planirano koristenje zemljista).
Oni su strateski dokumenti koji se bave politikama planiranja, a ne koristenja zemljista. Stoga se
postojece i planirano koristenje zemljista u BiH prvenstveno mora utvrditi analizom prostornih
planova jedinica lokalne samouprave, kao i kantonalnim prostornim planovima u FBiH.

Zakon o geoloskim istraZivanjima RS*

Ovim zakonom ureduju se predmet, cilj i vrste geoloskih istraZivanja, uslovi za izvodenje geoloskih
istrazivanja, izrada i revizija programa i projekata geoloskih istrazivanja, katastri u oblasti geologije,
Geoloski informacioni sistem kao i druga pitanja koja se odnose na oblast geologije i geoloskih
istrazivanja. Zastita Zivotne sredine u smislu ovog zakona je sukladno ¢lanu 10. izmedu ostalog i zastita
od stetnih prirodnih procesa (zemljotresa, kliziSta, erozije bujica i poplava). Medu ciljeve osnovnih
geoloskih istraZivanja ubraja se i izrada svih vrsta geoloskih, hidrogeoloskih i inZenjerskogeoloskih
karata, kao i utvrdivanje stanja i svojstava stijena i tla za potrebe planiranja namjene prostora i
pogodnosti terena za izradu prostornih i urbanistickih planova, uspostavljanje i vodenje katastra
kliziSta, karata sklonosti terena na pojave nestabilnosti, kao i za zastitu terena od klizista, erozije,
poplava, zemljotresa, reZima podzemnih voda i drugih prirodnih nepogoda.

Zakon o zastiti Zivotne sredine u RS*®

Clanom 48. ovog zakona propisano je da se strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu vrsi za
planove, programe i osnove u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja ili koriséenja zemljista,
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobracaja, upravljanja vodama, i
dr. Clanom 51. su propisane faze sprovodenja strateske procjene koje su detaljno precizirane po
fazama ¢lanovima 52-59. Opis ovog zakona dat je u kontekstu obaveze izrade Strateske procjene
uticaja na Zivotnu sredinu za Plan upravljanja upravljanja rizikom od poplava.

Zakon o poljoprivredi RS’

Clan 4. propisuje da se poljoprivredna politika provodi prema Strategiji razvoja poljoprivrede RS.
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS utvrduje i priprema osnovne elemente za
izradu Poljoprivredne strategije.

Clan 23. propisuje mjere zemljidne politike kojima se uti¢e na uredenje, racionalno kori$tenje i zastitu
poljoprivrednog zemljista kao dobra od opsteg interesa za RS. Propisane mjere su uredene Zakonom
o poljoprivrednom zemljistu medu koje se ubrajaju i uredenje zemljiSnog monitoringa, odnosno
pracenje stanja promjene na zemljistu i u zemljistu, zasStita poljoprivrednog zemljista od neracionalnog
koriséenja, kontaminacije, degradacije i destrukcije i zastita od erozije.

Strategijom razvoja poljoprivrede RS do 2015, predvidena je Izrada programa zastite zemljista od
poplava, dok je nacrtom Strateskog plana razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja RS 2016-2020
planirana izrada i usvajanje, te sprovodenje sistema monitoringa zemljista kojim trebaju biti
obuhvadeni izmedu ostalog i monitoring erozije, monitoring poplava i klizista.

4> 7akon o geologkim istraZivanjima RS (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 110/13, 91/2017 i 107/19)

46 7akon o zaétiti zivotne sredine u RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 71/12, 79/15 i 70/20)
47 7akon o poljoprivredi RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 70/06, 20/07, 86/07 i 71/09)
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Zakon o poljoprivrednom zemlji$tu RS*®

Clan 21. propisuje protiverozione mjere, sa ciljem zastite poljoprivrednog zemljista od $tetnog
djelovanja erozije i bujica.

Prema clanu 23, nadlezne jedinice lokalne samouprave obezbjeduju provodenje protiverozionih
mjera.

Clan 39. propisuje mjere uredenja poljoprivrednog zemljista, koje su izvedene sistemom melioracije.
Ove mjere se izvode prema posebnim projektima koje izrade preduzeéa, druge organizacije ili
institucije koje imaju ovlastenje za rad izdato od Ministarstva.

Zakon o elektri¢noj energiji RS*

Ovaj zakon ureduje ciljeve i nacin ostvarivanja elektroenergetske politike, uslove i nacin obavljanja
elektroenergetskih djelatnosti, nadleznosti Regulatorne komisije za energetiku RS u sektoru elektri¢ne
energije, nacin funkcionisanja i razvoja trzista elektri¢ne energije, prava i obaveze ucesnika na trzistu,
nadzor nad trziStem, zastitu kupaca elektri¢ne energije, nadzor nad provodenjem ovog zakona i druga
pitanja od znacaja za uredivanje elektroenergetske oblasti.

Clan 37. propisuje da proizvodnja elektri¢ne energije obuhvata proizvodnju u termoelektranama,
kogenerativnim postrojenjima, hidroelektranama i drugim elektranama koje koriste obnovljive ili
druge izvore energije.

Proizvodnju elektricne energije u smislu ovog zakona, moZe obavljati privredno drustvo ili poduzetnik
koji proizvodi elektricnu energiju u elektranama za koje nije potrebno pribaviti koncesiju u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast koncesija i obnovljivih izvora energije.

U skladu sa odredbama ¢lana 38, proizvodac ima pravo da koristi energetske izvore koje smatra
najpogodnijim i najefikasnijim za proizvodni proces, uz primjenu tehnickih zahtjeva i uslova koji se
odnose na zastitu Zivotne sredine, a koji su utvrdeni propisima kojima se ureduje ova oblast, kao i u
uslovima dozvole. Dozvolom za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektricne energije propisuju se
uslovi koridtenja voda i uskladivanje rada elektrana u slivu. Pravilnikom o izdavanju dozvola®°
propisani su postupak izdavanja, produZenja, izmjene i dopune, prenosa, ponistenja i oduzimanja
dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti. Clanom 37. ovog pravilnika propisani su dodatni uslovi
za obavljanje djelatnosti prozvodnje elektricne energije koji se odnose na rezim rada elektrana na
slivu, te na obavezu zastite Zivotne sredine i obezbjedenje trajne kontrole uticaja na okolinu u skladu
sa uslovima ekoloske dozvole i drugim propisima iz oblasti zastite Zivotne sredine kao i na obavezu
posjedovanja vodopravnih akata i pridrzavanja obaveza iz tih akata u skladu sa propisima koji regulisu
ovu oblast.

Zakon o Sumama RS°!

Ovaj zakon ureduje politiku i planiranje, upravljanje i gazdovanje Sumama i Sumskim zemljiStem,
zaStitu Suma, finansiranje i vrijednost Suma, katastar Suma i Sumskog zemljista i informacioni sistem u
Sumarstvu, imovinsko-pravne odnose, kao i druga pitanja od znacdaja za Sumu i Sumsko zemljiste radi
unapredivanja i odrZivog koristenja Suma i Sumskog zemljista i razvoja Sumarstva.

Clan 80. propisuje da se $umska infrastruktura planira, gradi, odrzava u koristi na nacin koji, izmedu
ostalih zahtjeva, ne ugrozava izvoriSte vode, vodotoke, ne uzrokuje procese erozije i ne sprecava
normalan tok vode iz bujica.

48 Zakon o poljoprivrednom zemlji$tu RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 93/06, 86/07, 14/10, 5/12, 58/19 i 16/20)
49 7akon o elektri¢noj energiji RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 68/20)

50 pravilnik o izdavanju dozvola RS (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 7/19)

51 7Zakon o $umama RS (,Sluzbeni glasnik RS, br. 75/08, 60/13 i 70/20)
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Sumama i Sumskim zemljitem u vlasnistvu RS upravlja i gazduje Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede RS. Sumama i $umskim zemljistem gazduje se u skladu sa kriterijima i principima
odrzivog gazdovanja, u skladu sa ¢lanom 4.

Vlasnici Suma i Sumskog zemljiSta u ostvarivanju svojih prava duZni su da gazduju Sumom po sljedeéim
principima: ne degradiraju Sume i Sumsko zemljiste, stalno unapreduju stanje Suma, Stite Sumska
zemljiSta od dalje degradacije i erozije poSumljavanjem i infrastrukturu u Sumama projektuju i grade
na nacin koji je najmanje Stetan za Sumsko staniste, vodeci brigu o posebnim geoloskim, vegetacionim,
hidroloskim i drugim vrijednostima.

Glavni operativni plan odbrane od poplava u RS (GOP) 2021. godini>?

Glavni operativni plan odbrane od poplava u RS se donosi svake godine. Na osnovu ¢lana 230. Zakona
o vodama RS>?i ¢lana 63. st. 1. i 3. Zakona o republi¢koj upravi RS>*, ministar poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede RS donio je Naredbu o Glavhom operativnom planu odbrane od poplava za 2021.
godinu. Glavni operativni plan sadrZi podatke o poplavnim podruc¢jima, glavhom i podruénim
rukovodiocima za odbranu od poplava, njihovim zamjenicima, podatke o organizaciji koja vrsi odbranu
od poplava, podatke o maksimalnom registrovanom vodostaju, kriterije za proglasenje redovne,
odnosno vanredne odbrane od poplava, podatke o sektorima i rukovodiocima sektora za odbranu od
poplava. Institucija koja obavlja poslove odbrane od poplava je Javna ustanova ,Vode Srpske”. GOP
takoder definiSe vodostaje pri kojima pocinje redovna, odnosno vanredna odbrana od poplava u
odredenim podrucjima.

Plan odbrane od poplava u RS u 2021. godini*®

Plan odbrane od poplava u RS u 2021. godini je osnovni dokument za koordinaciju i sprovodenje
dodatnih ili posebnih godisnjih zadataka i aktivnosti republickih organa, gradova/opstina, privrednih
drustava, drugih pravnih lica i udruzenja gradana koja sprovode djelatnosti od znacaja za zastitu i
spasavanje od poplava. Plan sadrzi sljedece cjeline: Izvod iz procjene ugrozenosti, Normativne i opste
pretpostavke za realizaciju plana, sprovodenje mjera preventivnog djelovanja, sprovodenje mjera
odgovora, mjera oporavka, te izvjeStavanje o realizaciji zadataka iz plana i zavrSne odredbe. Plan jasno
prezicira zadatke u svakoj od cjelina plana, te ucesnike i rok za izvrSenje zadataka.

U slu¢aju povecane/neposredne opasnosti od vecih poplava i njihovih posljedica, gradovi/opstine koje
se nalaze na podrucju visokog rizika obavezne su rad i deZurstva uskladiti sa meteoroloskom situacijom
i koordinirati rad sa organima i sluzbama susjednih gradova/ opstina, Ministarstvom unutrasnjih
poslova RS, Republickom upravom civilne zastite, Ministarstvom odbrane i Oruzanim snagama BiH i
preduzimati druge potrebne mjere.

1.4.4. RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO ZA UPRAVLIANIJE RIZICIMA OD POPLAVA NA
NIVOU BD

Pravni okvir koji se odnosi na upravljanje rizicima od poplava u BD predstavljen je u nastavku:
e Statut Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BD*, br. 03/07)
e Zakon o vodama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 10/98);
e Zakon o vladi BD BiH (,,Sluzbeni glasnik BD”, br. 19/07);
e Zakon o zastiti voda BD (,,Sluzbeni glasnik BD“, br. 25/04, 1/05 i 19/07);
e Zakon o poljoprivrednom zemljistu BD (,,Sluzbeni glasnik BD“, br. 32/04, 20/06, 10/07 i 19/07);

52 Glavni operativni plan odbrane od poplava u RS u 2021. godini (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 36/21)
53 Zakon o vodama RS ("Sluzbeni glasnik RS", br. 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17)

54 Zakon o republi¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 115/18)

55 Plan odbrane od poplava u RS u 2021. godini (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 4/21);
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e Zakon o prostornom planiranju i gradenju BD (,Sluzbeni glasnik BD“, br. 29/08, 18/17, 48/18
i54/18);

e Zakon o zastiti prirode BD (,,Sluzbeni glasnik BD“, br. 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09);
e Zakon o zastiti Zivotne sredine BD (,,Sluzbeni glasnik BD“, br. 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09).

Br&ko distrikt je usvojio samo Zakon o zastiti voda®® koji u &lanom 11. propisuje da Vlada BD donosi akt
o strategiji zaStite voda i planova zastite rijecnih slivova, rije¢nih podslivova i dijelova rije¢nih
podslivova. Medutim, Zakon ne propisuje donosenje planova upravljanja rizicima od poplava.

S obzirom da BD nije usvojio Zakon o vodama, prema Odluci Supervizora za BD iz 2005. godine,
primijenjen je Zakon o vodama RS prilagoden potrebama BD>’. Treba napomenuti da je ovaj zakon
izraden i usvojen prije usvajanja Okvirne direktive o vodama, te kao takav, ovaj zakon iz 1998. godine
ne ispunjava osnovne zahtjeve za uskladivanje zakona sa pravnom stecevinom EU.

U skladu sa ¢lanom 38. Zakona o vodama RS iz 1998. godine, pitanje zastite od poplava na podrucju
BD regulisano je Glavnim operativnim planom obrane od poplave.

Ovaj zakon predvida dva strateska dokumenta i to Strategiju upravljanja vodama donesenu na period
od 12 godina i Plan upravljanja vodnim podrucjem donesen na period od 6 godina.

S obzirom na to da novi Zakon o vodama BD jos nije usvojen u Skupstini, te da je joS uvijek na snazi
Zakon o vodama RS iz 1998. godine, moze se zakljuciti da upravljanje vodnim resursima u BD ne
zadovoljava proces uskladivanja sa standardima EU>%. Medutim, bududi da je potpuno transponovanje
Direktive o poplavama u zakonodavstvo BD jo$ uvijek u toku, da su aktivnosti izrade mapa opasnosti
od poplava i mapa rizika od poplava zavrSene, te da su usluge za izradu planova upravljanja rizicima
od poplava ugovorene, dinamika ispunjavanja obaveza iz Direktive o poplava je u toku, ali samo u
segmentu implementacije.

Glavni operativni plan odbrane od poplava u BD u 2020. godini (,,Sluzbeni glasnik BD BiH”, br. 21/20)

Posljednji Glavni operativni plan odbrane od poplava u BD je donesen u decembru 2019. godine na
73. redovnoj sjednici, kada je Vlada BD BiH usvojila Odluku o usvajanju Glavnog operativnog plana
odbrane od poplava u BD u 2020. godini®®, na preporuku Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu.

56 Zakon o zastiti voda BD (,,Sluzbeni glasnik BD“, br. 25/04, 1/05 i 19/07)

57 Strategija uskladivanja propisa Breko distrikta sa pravnom steevinom EU u oblasti zastite okoli3a/Zivotne sredine, EnvIS
projekat, februar 2017.

58 Strategija uskladivanja propisa Bréko distrikta sa pravhom stecevinom EU u oblasti zastite okoli3a/Zivotne sredine, EnvIS
projekat, februar 2017.

%9 Glavni operativni plan odbrane od poplava u BD u 2020. godini (,,Sluzbeni glasnik BD BiH”, br. 21/20)
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2. OKVIR POLITIKA

2.1. POLITIKE NA DRZAVNOM NIVOU

Upravljanje rizicima od poplava i prilagodavanje klimatskim promjenama predstavlja znacajan izazov
za BiH. S obzirom na pojavu velikih poplava sa razarajuéim posljedicama u posljednjih 10 godina (2010,
2014), izradeno je nekoliko strateskih dokumenata. Neki od njih su razvijeni u okviru Sire platforme
koja se odnosi na klimatske promjene, dok je dio njih razvijen sa potpunim fokusom na pitanja
upravljanja rizicima od poplava.

Tokom 2013. godine izradena je ,Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog
razvoja za Bosne i Hercegovine”. Komponenta strategije koja se odnosi na prilagodavanje klimatskim
promjenama fokusirana je na sedam prioritetnih sektora: poljoprivredu, biolosku raznovrsnost i
osjetljive ekosisteme, energiju (hidroenergiju), Sumarstvo, zdravlje ljudi, turizam i vodne resurse.

Nakon katastrofalnih poplava koje su zadesile zemlje zapadnog Balkana 2014. godine, izraden je
»Akcioni plan za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 2014-2017“%° kao osnova za
odobravanje i povlacenje sredstava EU namijenjenih ublazavanju posljedica poplava. Na 135. sjednici
Vijeca Ministara BiH odrzane 6. marta 2018. godine, usvojen je lzvjesStaj o provedenim aktivnostima
na realizaciji Akcionog plana za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u Bosni i Hercegovini 2014 -
2017. za period juni 2016. - juni 2017. godine®!. Naistoj sjednici Vije¢e ministara BiH, donijelo je Odluku
kojom je produZeno vaZenje ovog dokumenta do kraja 2021. godine®. Provodenje ovog plana pruZilo
je zajednicku platformu za poboljSanje upravljanja rizicima od poplava u BiH u skladu sa Direktivom
EU 2007/60/EC. Plan sadrzi Sest klju¢nih mjera, kao i 22 podmjere za koje je bilo planirano da se izvrse
do kraja 2017. godine, kako bi se:

e sanirale Stete nastale od poplava, erozija i bujica u 2014. godini na postoje¢im
zastitnim vodnim objektima i vodotocima,

e uskladili sistemi zastite od poplava sa pravnom stec¢evinom EU,

e uspostavio pouzdaniji sistem hidroloSke prognoze u BiH,

e izgradila tehnicka rjesSenja za zastitu od poplava, erozija i bujica za naselja koja nisu
imala sisteme za zastitu od poplava,

e stvorili uslovi za odrZivost sistema zastite od poplava i ojacala medusektorska saradnja
i koordinacija u BiH i na regionalnom nivou, i

e nastavile aktivnosti na potpunoj primjeni principa integrisanog upravljanja vodama.

BiH je ¢lanica Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav (ICPDR) od 2005. godine i Medunarodne
komisije za sliv rijeke Save (ISRBC) od 2004. godine. Predstavnici sektora voda aktivno ucestvuju u svim
aktivnostima, uklju€ujuci one povezane sa upravljanjem rizicima od poplava.

BiH aktivno ucestvuje kroz cijeli ciklus implementacije Direktive o vodama na nivou Dunavskog sliva.
Aktivnosti su ukljucivale osnovni scenario za izvodenje rekonstrukcije postojecih objekata za zastitu
od poplava do 2013. godine, izradu plana upravljanja rizicima od poplava. Postavljeni rokovi za puni
ciklus bili su: preliminarna procjena rizika od poplava (2010-2013), mape opasnosti i rizika od poplava
(2015), planovi upravljanja rizicima od poplava (2017) sa dogovorenim mjerama za smanjenje rizika i
zastitu. U okviru Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav - ICPDR pripremljeni su: inovirani Plan
upravljanja slivom rijeke Dunav i prvi Plan upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Dunav za planski

60 Akcioni plan za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 2014-2017, Vije¢e ministara BiH, novembar 2014.
61 1zvjestaj o radu Vije¢a Ministara Bosne i Hercegovina za 2018. godinu, Vije¢e Ministara, generalni Sekretarijat

62 Izvjestaj o provedenim aktivnostima na realizaciji Akcionog plana za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH
za period mart 2018. - decembar 2019. godine
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period 2015-2021. Trenutno su u toku javne konsultacije o inoviranim planovima koje ce trajati do
septembra 2021. godine.

Plan upravljanja rizicima od poplava za sliv rijeke Save izraden je kao dio implementacije projekta
,Jacanje kapaciteta u sektoru voda“, koji je finansirala Evropska unija kroz IPA 2011, na inicijativu
Savske komisije. Opsti cilj projekta bio je da poboljsa kvalitet i efikasnost zajednickih kapaciteta za
upravljanje poplavama i suSama i prognoziranje u slivu rijeke Save. Kao potpisnica Okvirnog
sporazuma o slivu rijeke Save (FASRB), BiH je bila uklju¢ena u projekt, a PURP za sliv rijeke Save
obuhvatao je i podrucje sliva rijeke Save u BiH. Plan su odobrile ugovorne strane Okvirnog sporazuma
o slivu rijeke Save na 8. sastanku ¢lanica odrzanom u Sarajevu 24. novembra 2019. godine.

Ovaj projekat ée takoder obuhvatiti prekograni¢na podrucja sa rizikom od poplave, tj. podrucja od
zajednickog interesa (AMI) utvrdena u Planu upravljanja rizicima od poplava za sliv rijeke Save.

Moze se zakljuditi da je za sektor voda u BiH proces evropskih integracija vrlo vazan kako sa stajalista
jacanja ljudskih kapaciteta i institucija, tako i sa stajaliSta osiguravanja finansijskih sredstava kako bi
se uspostavio odrziv i efikasan sektor voda u BiH. Stepen transponovanja sa Direktivhom o poplavama
je dat u poglavlju 1.3.

2.1.1. Politike drugih sektora koji se odnose na upravljanje rizicima od poplava na
drzavnom nivou

Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, usvojilo je
29. avgusta 2018. godine Okvirnu energetsku strategiju BiH do 2035. godine®. Dugoro¢na vizija
energetskog sektora u BiH prema ovoj Strategiji je stvaranje konkurentnog i dugoroc¢no odrZivog
energetskog sistema. Sa namjerom postizanja navedene vizije identifikovano je pet kljuénih prioriteta
i sa tim povezana podrucja: efikasno koriStenje resursa, sigurna i pristupacna energija, efikasno
koristenje energije, energetska tranzicija i odgovornost prema okoliSu, te razvoj i uskladivanje
regulatorno-institucionalnog okvira.

Strategija navodi da buduca snaznija orijentacija prema cis¢oj energiji, koja se danas pretezno zasniva
na hidroenergetskim potencijalima, zahtijeva dobro upravljanje prirodnim resursima. To ukljucuje
identifikovanje i mapiranje prirodnih resursa i kapaciteta u svim segmentima obnovljivih izvora
energije, te procjenu mogucnosti iskoristavanja, imajuéi u vidu odrZivost i uticaj na okolis, ali i
dugorocne ciljeve dekarbonizacije.

Identifikacija i mapiranje prirodnih reursa i kapaciteta, a narocito kada je u pitanju iskoriStenje
hidroenergetskog potencijala, usko je vezano kako sa znacdajnim utjecajem na hidromorfoloske
promjene (ODV) tako i sa mjerama koje mogu smanijiti rizik od poplava (FD).

2.2. POLITIKE NA NIVOU FEDERACIUJE BIH

Zakon o vodama Federacije Bosne i Hercegovine (Zakon o vodama FBiH), u poglavlju pod nazivom
Upravljanje vodama (¢lanovi 21. - 43.), definise osnovne planske dokumente koje treba izraditi, a
odnose se na: Strategiju upravljanja vodama i planove upravljanja vodnim podrucjem za oba vodna
podrucja u FBIH.

Strategija upravljanja vodama Federacije Bosne i Hercegovine, kao klju¢ni dokument politike za
sektor voda, usvojena je u FBiH za period 2010. - 2022. (usvojena 20. decembra 2011. godine). Ona
postavlja strateski cilj zastite od poplava: Smanjenje rizika pri ekstremnim hidroloskim pojavama.
Operativni ciljevi vezani uz ovaj strateski cilj su: (i) Rekonstrukcija i sanacija postojecih, te izgradnja i
odrzavanje novih sistema zastite sa ciljem povecéanja stepena zastite od poplava; (ii) Izrada i donosenje
planova za zastitu od stetnog djelovanja voda; (iii) Smanjenje erozije; (iv) Uspostavljanje Programa

63 Odluka o usvajanju okvirne energetske strategije BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 70/18)
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za borbu protiv suse; i (v) Prevencija i spremnost za slucaj katastrofe — rusenja ili prelivanja brana.
Mijere su identifikovane za svaki operativni cil].

Za operativni cilj pod (ii) predloZene su sljedece mjere: (i) Izrada preliminarne procjene poplavnog
rizika, mapa opasnosti i mapa rizika od poplava, te izrada planova upravljanja poplavnim rizikom;
(i) Uspostavljanje baze podataka (u okviru formiranog informacionog sistema voda—ISV) i fleksibilnog
sistema monitoringa, u cilju dostavljanja podataka o vodostajima, protocima i padavinama.
Uspostavljanje modela prognoze protoka i upravljanja akumulacijama; Definisanje nacina
obavjestavanja i uzbunjivanja; (iii) Koordinisanje rada specijalistickih sluzbi (meteoroloske, korisnika
akumulacija, prostornih planera, sluzbi za zastitu i spasavanje ljudi), kao i jedinica lokalne samouprave,
poljoprivrednika, ekologa, Sumara, nevladinih organizacija, poduzetnika, gradana i medija.

Planovi upravljanja vodnim podrucjima

Postojedi Plan upravljanja vodama za vodno podrucje Jadranskog mora FBiH pokriva period 2016-
2021. U dijelu: Ciljevi i mjere Strategije upravljanja vodama FBiH, a u vezi sa Direktivom o poplavama
EU (2007/60/EC) - tac¢ka 1.2.19. Plan definise neophodne mjere u vezi sa upravljanjem rizikom od
poplava: Revizija preliminarne procjene rizika od poplava, revizija i aZuriranje mapa opasnosti i rizika
od poplava, donosenje planova upravljanja rizikom od poplava i revizija planova upravljanja rizikom
od poplava. Pod tackom 6.1.2.2. navedeno je da Planove upravljanja rizikom od poplava treba izraditi
i usvojiti do 2017. godine.

Ovaj plan sadrzi klju¢ne tipove mjera (KTM) koje ukljuuju obavezne i dopunske mjere koje se
primjenjuju na nivou EU. Jedna od identifikovanih KTM u ovoj tabeli pod br. 24 je Prilagodavanje
klimatskim promjenama. Ova mjera je dalje definisana kao izrada Plana upravljanja opasnostima i
rizicima od poplava, uzimajuéi u obzir klimatske promjene. Implementacija ove mjere ukljucuje
uspostavljanje programa za borbu protiv suse i erozije na podrucju cijele FBiH. Trenutno je u izradi
Plana upravljanja vodnim podrucjem Jadranskog mora u FBiH (period 2022.-2027). Objavljen je
Karakterizacijski izvjestaj, koji je prilog Plana upravljanja vodnim podrucjem Jadranskog mora u FBiH,
kaoi pregled znacajnih pitanja upravljanja vodama. Nacrt Plana upravljanja vodama za vodno podrucje
Jadranskog mora u FBiH je u zavrSnoj fazi i krajem aprila ¢e zapoceti proces javnih konsultacija
Strateska procjena uticaja na okoli$ za ovaj plan takoder se provodi u skladu sa objavljenim radnim
planom izradu i usvajanje Plana upravljanja vodnim podrucjem Jadranskog mora u FBiH.

Plan upravljanja vodama za vodno podruéje rijeke Save u FBiH takoder je izraden za period 2016.-
2021. godine. U dijelu: Ciljevi i mjere Strategije upravljanja vodama FBiH, a u vezi sa Direktivom o
poplavama EU (2007/60/EC) - tacka 1.2.19. Plan definiSe neophodne mjere u vezi sa upravljanjem
rizikom od poplava: Revizija preliminarne procjene rizika od poplava, revizija i aZurirane mapa
opasnosti i rizika od poplava, donoSenje planova upravljanja rizikom od poplava i revizija planova
upravljanja rizikom od poplava. Pod tackom 6.1.2.2. navedeno je da Planove upravljanja rizikom od
poplava treba izraditi i usvojiti do 2017. godine.

Plan upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u FBiH sadrZi klju¢ne tipove mjera (KTM) koje
uklju€uju obavezne i dopunske mjere koje se primjenjuju na nivou EU. Jedna od identifikovanih KTM
u ovoj tabeli pod br. 24 je Prilagodavanje klimatskim promjenama. Ova mjera je dalje definisana kao
izrada Plana upravljanja opasnostima i rizicima od poplava, uzimajuci u obzir klimatske promjene.
Implementacija ove mjere ukljucuje uspostavljanje programa za borbu protiv suse i erozije na podrucju
cijele FBiH.

Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora izradila je Karakterizacijski izvjestaj u sklopu izrade
nacrta drugog Plana upravljanja vodnim podrucjem Jadranskog mora i izradila pregled pitanja od
znacajna za upravljanje vodama koji ¢e biti obradeni tokom narednog perioda planiranja. U toku je
izrada Strateske procjene utjecaja, a aprilu je zapoceo proces javnih konsultacija.
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Planovi upravljanja vodnim podrucjem za oba vodna podrucja u FBiH za period 2016.-2021. godine su
usvojeni na 144. sjednici Vlade FBiH koja je odrZana 24.5.2018. godine, dok su Odluke o usvajanju
Planova objavljene 6.6.2018. godine u Sluzbenim novinama FBiH broj 44/18.

2.2.1. Politike drugih sektora koje su vezane za upravljanje poplavnim rizikom u FBiH

Strategija razvoja FBiH (2021-2027) koja je izradena po osnovu Zakona o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH®*, usvojena je od strane Vlade FBiH 18.02.2021. godine®. U svrhu
definisanja razvojnih prioriteta ove Strategije, prikupljeni su i analizirani svi dostupni vazeci strateski
dokumenti sa nivoa BiH, FBiH, kantona, te sektorski planski dokumenti u okviru EU IPA, strateske
odrednice Evropske unije, regionalni strateski dokumenti, preporuke EU, Agenda UN o ciljevima
odrzivog razvoja 2030. Pod Strateskim ciljem 3. Resursno efikasan i odrziv razvoj - Prioritet 3.1
Unaprijediti zastitu o koristenje prirodnih resursa definirane su izmedu ostalih sljedeée mjere:

e 3.1.2. Unapredivati postojeéi pravni i institucionalni okvir koji reguliSe oblast okolisa i
komunalne infrastrukture u kojoj je obrazloZzeno da je potrebno vrsiti dalje usaglasavanje
zakonodavstva o okoliSu sa zakonodavstvom EU, kao i vertikalno i horizontalno uskladivanje
u Federaciji BiH; i

e 3.1.4. Osiguravati odrzivo koristenje zemljisnih i vodnih resursa u kojoj je obrazloZeno da je
potrebno osigurati proaktivnu ulogu FMPVS usmjerenu prema ostalim nadleinim
ministarstvima i institucijama, ali i zainteresiranim donatorima, kao i internacionalnim
programima pomo¢i u smislu osiguranja dodatnih sredstava za vrlo ambiciozne projekte
integralnog upravljanja vodama i ispunjenje preuzetih obaveza u ovoj oblasti.

Prostorni plan Federacije BiH

Prema Ustavu BiH, Prostorni plan FBiH je najvazniji strateski razvojni dokument, koji definiSe
dugorocne ciljeve i mjere prostornog razvoja u skladu sa planiranim ukupnim ekonomskim, socijalnim
i historijskim razvojem od znacaja za FBiH. Prostorni plan FBiH izraden je u periodu od 2009. do 2011.
godine za planski period od 20 godina, tj. za period od 2008. do 2028. godine, na inicijativu Federalnog
ministarstva prostornog uredenja. Na osnovu rezultata analiza i procjena prostorne situacije i
prostornog planiranja, mogudih pravaca razvoja, Studije ranjivosti prostora i smjernica za izradu
Prostornog plana, razradena je osnovna koncepcija prostornog razvoja. U skladu sa Uredbom o
jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog uredenja®, postupak pripreme i izrade
Prostornog plana sastoji se od dvije glavne faze:

1. Pripremaiizrada Prostorne osnove,
2. lzrada prednacrta, nacrta i prijedloga Prostornog plana.

Prema ovoj uredbi, Prostorna osnova obuhvata:

o pregled postojeceg stanja i problema u prostoru i uredenju prostora; njegovu analizu i ocjenu
moguénosti daljeg razvoja,

e opste ciljeve prostornog razvoja,

e specifi¢ne ciljeve prostornog razvoja,

e izradu osnovne koncepcije prostornog razvoja, odnosno smjernice planiranog prostornog
razvoja, koje obavezno sadrze nacela, ciljeve prostornog razvoja i planska opredjeljenja,

64 Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, br. 32/17)
65 http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/sjednica_v2.php?sjed_id=919&col=sjed_saopcenje
66 Uredba o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog uredenja (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 63/04 i 50/07)
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temeljena na zakonskim odredbama, relevantnim dokumentima Ujedinjenih naroda, Vijeéa
Evrope, Evropske unije i dr.,
e izradu studije ranjivosti prostora.

Studiju prostorne ranjivosti za Federaciju BiH je izradio Institut za hidrotehniku 2008. godine. U svrhu
pristupa strukturisanim podacima neophodnim za izradu studije, prostornu analizu i prezentaciju
rezultata, dizajnirana je i izgradena prostorna georeferensirana baza podataka, temeljena na ArcGIS
platformi Geografskog informacionog sistema, Sto je ucinjeno koristenjem ArcINFO, ArcEDIT i ArcVIEW
programskih paketa. Prostorna, georeferensirana baza podataka je omogudila integraciju svih
prikupljenih podataka i rezultata studije u postojecée informacione sisteme. Prezentacija i mobilnost je
slijedila primjere najbolje prakse u ovom podrudju.

Zadnja aktivnost vezana za usvanje Prostornog plana FBiH jeste usvajanje Nacrta Prostornog plana
FBiH od strane Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH na 32. redovnoj sjednici odrzanoj 9.7.2014.
godine. Dom naroda Parlamenta FBiH nije razmatrao nacrt Prostornog plana FBiH.

U skladu sa ¢lanom 115. Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljista na nivou Federacije
BiH®’, do usvajanja nacrta Prostornog plana FBiH, primjenjivace se Prostorni plan Bosne i Hercegovine
koje je izraden za period 1981-2000. godine u dijelu koji nije u suprotnosti sa Ustavom Federacije BiH.

Studija o uskladivanju upravljanja Sumama i vodama u FBiH

U periodu od 2010. do 2011. godine, Institut za hidrotehniku iz Sarajeva bio je angaZovan na izradi
,Studije o uskladivanju upravljanja Sumama i vodama u FBiH” za Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva. Konacni izvjestaj i sazetak studije izradeni su u julu 2011. godine, nakon
javne rasprave.

Ova studija sadrzi rezultate svih analiza, principa i strateskih ciljeva uskladivanja upravljanja Sumama
i vodama u FBiH, kao i preporuke za poboljSanje medusektorske uskladenosti upravljanja Sumama i
vodama.

U okviru ove studije izraden je Akcioni plan za provodenje aktivnosti predloZenih u kontekstu
poboljsanja uskladenosti upravljanja Sumama i vodama. Specifi¢ni cilj (pod brojem 1.1.) definisan u
ovom Akcionom planu odnosi se na uskladivanje planskih dokumenata, tj. na planove upravljanje
Sumama i upravljanja rije€nim slivovima. Aktivnost 1.1.1. u sklopu ovog specifi¢nog cilja definisSe razvoj
programa za uskladivanje ovih planskih dokumenata koji ¢e ukljucivati programe poSumljavanja koji
se odnose na njihov uticaj na kvalitet i koli¢inu vodnih resursa, smanjenje poplava, promovisanje
obnove degradiranih Suma i integrisanje mjera zastite Suma i voda kroz planske dokumente.

Fokus ove studije bio je na analizi uskladenosti osnova upravljanja Sumama i vodama sa prijedlogom
elemenata u kontekstu uskladenosti planskih dokumenata.

2.3. POLITIKE U REPUBLICI SRPSKOJ

Zakon o vodama RS®, u poglavlju pod nazivom Upravljanje vodama, koji obuhvata &lanove 21.-47.,
definiSe osnovne planske dokumente koje se trebaju donijeti i poziva se na: Strategiju integralnog
upravljanja vodama i Planove upravljanja rije¢nim slivovima za oba rijec¢na sliva u RS.

Politika upravljanja vodama se definiSe temeljnim planskim dokumentom — Strategijom integralnog
upravljanja vodama, koja je izradena za period 2015.-2024. godine (usvojena u februaru 2017.
godine). Strategija upravljanja vodama RS sadrZi ciljeve i strateske principe integralne zastite od voda.

67 Zakon o prostornom planiranju i koridtenju zemljista na nivou Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH", br.
2/06,72/07,32/08, 4/10, 13/10i 45/10)
68 Zakon o vodama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17)
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Neke od neinvesticionih i organizacionih mjera koje su predloZene u pogledu strateskog cilja
Upravljanje u oblasti zastite od Stetnog dejstva vode su:

e U skladu sa Direktivom o poplavama EU, izvrsiti mapiranje podrucja sa rizikom od poplava sa
vjerovatno¢om od 1%;

e Uvodenje tako mapiranih zona sa rizikom od poplava u sve prostorne planove i planove
detaljne regulacije, kao zone u kojima se striktno uslovljava i ograni¢ava nacin koristenja
prostora;

e Uspostavljanje sistema za blagovremenu prognozu nastanka poplavnih valova, narocito za
vece rijeke, sistema upozorenja i planova za evakuaciju ljudi, stoke i pokretnih dobara;

e Izrada tehnickih propisa za uslove gradenja objekata u zonama rizika (nacin realizacije dijelova
objekata do kota koje se mogu naéi pod vodom) kako bi se Stete svele na najmanju mogucu
mjeru itd.

U skladu sa ¢lanom 24. Zakona o vodama RS, Javna institucija ,Vode Srpske” je nadlezna za upravljanja
vodama za oblasne rijecne slivove u skladu sa ovim Zakonom. S tim u vezi, nadlezna je za izradu
Planova upravljanja vodama za oba rijecna sliva.

Planovi upravljanja za oba oblasna rijecna sliva u RS (oblasni rijecni sliv rijeke Save i oblasni rijecni sliv
rijeke Trebisnjice) (2017.-2021.) su usvojeni na 163. sjednici Vlade RS odrzanoj 8.2.2018. godine
usvajanjem Odluke o usvajanju planova.

Plan upravljanja Oblasnim rijec¢nim slivom rijeke Save u RS (2017-2021)

Plan upravljanja Oblasnim rije¢nim slivom rijeke Save u RS u poglavlju 11 koje se odnosi na
integraciona pitanja u vezi sa zaStitom kvaliteta i kvantiteta voda (pod-poglavlje 11.1 Upravljanje
rizikom od poplava) navodi da uclestalost i poveéanje nivoa Steta prouzrokovanih ekstremnim
pojavama koje su u direktnoj vezi sa reZimom voda u vodotocima (poplave i suse) ukazuju na to da
postojeci sistemi za upravljanje i kontrolu reZima voda, kao i zastitu od voda nisu dovoljno efikasni, te
da se u cilju smanjenja nivoa Steta treba pristupiti hitnoj promjeni pristupa i prakse u ovoj oblasti
upravljanje vodama. U cilju sprecavanja ili smanjenja nivoa Stetnog djelovanja voda koje nastaje kao
posljedica neuredenog vodnog rezima i neadekvatnih rjeSenja uredenja sliva, potrebno je obuhvatiti
vise razli¢itih sektora koji ¢esto imaju suprotstavljene interese, a sve u cilju pronalazenja optimalnog
rieSenja koriStenja prostora i minimalno narusavanje dobrog ekoloskog statusa voda.

Plan upravljanja Oblasnim rije¢nim slivom rijeke Save u RS sadrzZi tabelu KTM (u sklopu programa mjera
koje su identifikovane za potrebe Plana) koje uklju¢uju obavezne mjere. Jedna od identifikovanih KTM
u ovoj tabeli pod brojem 24 je Adaptacija na klimatske promjene.

Plan upravljanja Oblasnim rijecnim slivom rijeke TrebiSnjice u RS (2017-2021)

Poglavlje 11 koje se odnosi na integraciona pitanja u vezi sa zastitom kvaliteta i kvantiteta voda Plana
upravljanja Oblasnim rije¢nim slivom rijeke TrebiSnjice u RS u pod-poglavlju 11.8 obrazlaZe zastitu od
poplava i zastitu zemljista, ali samo postojece stanje.

Plan upravljanja Oblasnim rijecnim slivom rijeke TrebiSnjice u RS ne sadrZi tabelu KTM (u sklopu
programa mjera koje su identifikovane za potrebe Plana).

U procesu azuriranja prvog Plana upravljanja za oba oblasna rijecna sliva u RS (drugi ciklus) za period
2022.-2027., zavrsene su sljedece aktivnosti:

e Objavljen je pregled znacajnih problema u upravljanja vodama za Oblasni rijec¢ni sliv Save (RS)
e Objavljen je pregled znacajnih problema u upravljanju vodama za Oblasni rijecni sliv
Trebisnjice (oblast).
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2.3.1. Politike drugih sektora koje se odnose na upravljanje rizikom od poplava u RS

Prostorni plan RS

Narodna skupstina RS je na 33. sjedini, odrZanoj 5.3.2014. godine donijela Odluku® o usvajanju Nacrta
izmjena i dopuna Prostornog plana RS do 2025. godine. Na drugoj redovnoj sjednici Narodne skupstine
RS odrzanoj 18.2.2015. godine, Odlukom’® su usvojene predloZene izmjene i dopune Prostornog plana
RS do 2025. godine. Prostorni plan je izraden za period do 2025. godine. Ove odluke su omogudile
izmjene i dopune Prostornog plana RS izradenog za period do 2015. godine i izradu novog Prostornog
plana za period od 20 godina, tj. do 2025. godine.

U poglavlju 3, pod-poglavlje koje se odnosi na vode i vodno zemljiSte, Prostorni plan kao osnovni cilj
definiSe odrzivo, uskladeno i trajno koristenje voda i vodnog zemljista — multifunkcionalnog vodnog
resursa RS, koje osigurava racionalno i dugorocno koristenje tih resursa, kao i njihovo oCuvanje i
zastitu.

Prostorni plan je izraden u skladu sa odredbama Zakona o uredenju prostora i gradenju RS2, Prostorni
plan RS utvrduje dugorocne ciljeve i mjere prostornog razvoja RS u skladu sa planiranim cjelokupnim
ekonomskim, socijalnim i kulturno-historijskim razvojem, sektorskim strategijama i drugim razvojnim
dokumentima, te na osnovu znacaja razvoja i razvoja prioriteta prostora.

Strategija razvoja energetike Republike Srpske do 2035. godine’?

Ova Strategija (koja je izradena u skladu sa Okvirnom energetskom strategijom BiH do 2035. godine)
uspostavlja ciljeve i mjere za implementaciju politike Vlade RS u energetskom sektoru. Politika Vlade
je izrazena strateskim ciljevima na nivou energetskog sektora do 2035. godine, od kojih se jedan
odnosi na efikasno koriStenje resursa. Strategija navodi da buduca snaZnija orijentacija prema ¢iscoj
energiji, koja je danas zasnovana dominantno na hidroenergetskim potencijalima, zahtijeva dobro
upravljanje prirodnim resursima. To podrazumijeva identifikaciju i maprianje prirodnih resursa i
kapaciteta u svim segmentima obnovljivih izvora energije, procjenu mogucénosti iskorisStenja, imajuci
u vidu odrZivost i uticaj na Zivotnu sredinu/okoli$ (npr. upravljanje poplavama). Strategija naglasava
kako se izgradnjom hidroelektrana rjesava i pitanje poplava koje su prouzrokovale velike Stete na
podrucju tokova rijeka Une, Vrbasa, Bosne, Drine, Ukrine i Save u posljednjih nekoliko godina.

2.4. POLITIKE U BRCKO DISTRIKTU

U ovom poglavlju je predstavljen kratki pregled kljucnih politika koje se odnose na upravljanje rizicima
od poplava u Brcko distriktu.

Strategija razvoja Brcko distrikta BiH (2008-2017)

Ova strategija postavlja ciljeve razvoja BD. Strateski cilj 3 se odnosi na ekoloski razvoj: Zastita i
unapredenje Zivotne sredine/okolisa. Ovaj cilj navodi potrebu ostvarivanja socijalnog i ekonomskog
napretka uz zadrZzavanje prirodne sredine na postoje¢em nivou ili ¢ak njenog unapredenja. Potrebno
je Cuvati zemlju, vodu i zrak od zagadenja. Operativni cilj broj 5 za ovaj strateski cilj se odnosi na
povecanje stepena zastite od poplava.

69 Odluka o usvajanju Nacrta izmjena i dopuna Prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine (,,Sluzbeni glasnik RS, br.
17/14)

70 Odluka o usvajanju prijedloga izmjena i dopuna Prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine, br. 2/1 - 021 - 214/14
(,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 15/15)

71 7akon o uredenju prostora i gradenju RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 40/13, 2/15, 106/15, 3/16, 104/18 i odluka 84/19);

72 Strategija razvoja energetike Republike Srpske do 2035. godine, juni 2018.
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Plan upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u BD

Plan upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u BD je izraden u okviru projekta ,Jacanje
kapaciteta u sektoru voda u Bosni i Hercegovini“, koji je finansirala Evropska unija kroz program IPA
2011. Plan je izraden u skladu sa zahtjevima direktiva EU koje se odnose na upravljanje vodama, prije
svega u skladu sa Aneksom VII Okvirne direktive o vodama. Plan je usvojen na 5. redovnoj sjednici
Vlade BD 2.2.2017. godine.

Strategija zastite Zivotne sredine BD (2016.-2026.)

Izrada Strategije zaStite Zivotne sredine BD (2016.-2026.) je finansirana od strane Odjeljenja za
prostorno planiranje i imovinsko pravne poslove BD i pripremljena je u saradnji sa Tehnoloskim Eko
Centrom Brcko. Usvojena je o strane Skupstine BD 1.2.2017. godine. Strategija upravljanja vodama
nije dio ovog dokumenta, ali ¢e, kada bude izradena, postati sastavni dio ove Strategije.

Prostorni plan BD

Prostorni plan Brcko distrikta je usvojen u junu 2007. godine za period 2007.-2017. godina. Studija
Prostornog plana se sastoji od tekstualnog i grafickog dijela. Grafi¢ki dio sadrzi sljedeée: sintezu
geolosko-hidrografske karte, ograni¢enja i zastitu, komunalnu infrastrukturu, saobradajnu
infrastrukturu, namjenu povrsina i podjelu na zone — 51 mapa.

Odluka o provodenju prostornog plana Brcko distrikta u ¢lanom 50. propisuje da Prostorni plan ima za
cilj da obezbijedi sigurnost stvari i osoba i preventivno djeluje na svaku promjenu stabilnosti okoline i
prirodnih bogatstava.

Pozadinski izvjestaj 1 Strana 35



Tehnic¢ka pomoc za pripremu Plana upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

3. INSTITUCIONALNI OKVIR | RELEVANTNE ZAINTERESOVANE
STRANE

Institucionalni okvir za upravljanje vodama, ukljucujuci upravljanje rizicima od poplava je kompleksan.
Na shemi ispod su predstavljene institucije koje su nadleZzne za upravljanje rizicima od poplava na svim
nivoima. Njihove glavne uloge i odgovornosti su opisane u narednim poglavljima.

]
MVTEO MCP BiH : | M BiH | | MKIP BiH |
;
; .
-

1
Vlada FBiH ] Vlada RS Viada BD i
1
el T i Wi ) P o o o S e A i o W 1
Hl Hi 1 1 | ‘I 1
1 I g
| FMPV3 | | FMPU | I EMOIT | 1 1 Odjeljenje za
5 poljoprivredu,
MPSV RS MPUGIE RS Suinarstioil ==
vodoprivredu
- Republigki Odjeljenje za
Agencija za vodno Federalni Javna ustanova ,Vode hidrometeorologki o I‘ —
podrudje rijeke Save — hidrometeoroloski | Srpske” 1 saedone prostorno planiranje i
Zavod imovinsko-pravne
poslove
Agencija za vodno _| Federalni Zavod za Republiéki zavod za
| podrugje Jadranskog Geologiju | geoloska istraZivanja
mora RS
Vlade kantona
Legenda:
Relevantna kantonalna -_———— A i
e i Koordinacijske veze
[ Veze za upravljanje rizicima od poplava
Gradovi i opstine T

Gradovi i Opstine/Opéine

Slika 1 Shema institucija nadleZnih za upravljanje rizicima od poplava u BiH”?

3.1. INSTITUCIONALNI OKVIR | ZAINTERESOVANE STRANE NA DRZAVNOM
NIVOU

Drzava BiH predstavlja centralnu vlast, ali ima samo ogranicene i specificne nadleznosti, dok su dva
entiteta i Brcko distrikt uveliko politicki, administrativno i pravno samostalni. U skladu sa Ustavom BiH
i ustavima FBiH i RS, kao i Arbitraznom odlukom BD, upravljanje vodama (tj. razvoj, zastita, koristenje,
zastita od Stetnih djelovanja voda) je u nadleZnosti entiteta i BD.

Zakljucivanje medunarodnih sporazuma (multilateralnih, bilateralnih), kao i obaveze koje proisticu iz
potpisanih medunarodnih konvencija i sporazuma (kao $to je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju,
Medunarodna komisija za zaStitu rijeke Dunav, Medunarodna komisija za sliv rijeke Save itd.) je u
nadleZnosti BiH, ali su u njihovo operativno provodenje uklju¢ene institucije niZih nivoa vlasti.

Clan IlI, stav 3, tacka a) Ustava BiH propisuje nadleZnosti i odnose izmedu institucija BiH i njena dva
entiteta: FBiH i RS.. Medutim, ¢lan lll, stav 3, tacka a) Ustava BiH navodi: ,Sve vladine funkcije i
ovlastenja koja nisu ovim Ustavom izri¢ito povjerena institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju
entitetima®. Prema ovoj ustavnoj odredbi, sektor voda je u nadleZnosti entiteta, Sto znaci da entiteti
svojim propisima reguliSu pitanja upravljanja i zastite voda.

73 Shema je ilustrativnog karaktera i ne predstavlja nuzno hijerarhijsku strukturu predstavljenih institucija
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Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO)

Ipak, usvajanjem Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine’* u martu
2003. godine, propisana je nadleznost Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO)
u podrucju zastite okolisa i prirodnih resursa na medunarodnom planu. Ministarstvo je nadlezno za
obavljanje poslova i zadataka koji su u nadleznosti BiH, a koji se odnose na definisanje politika,
osnovnih principa, koordinaciju djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih organa vlasti i institucija
na medunarodnom planu u podrucjima zastite okoline, razvoja i koristenja prirodnih resursa.

Drzavni nivo izraduje politike i uskladuje i koordinise aktivnosti i planove entiteta koje imaju
medunardno obiljezje. Ustavno je nadlezan da predstavlja drzavu i u njeno ime preuzima obaveze na
medunarodnom nivou.

Sektor za vodne resurse, turizam i zastitu okoliSa u sklopu MVTEO (¢lan 4. i ¢lan 9. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Sl. Glasnik BiH 5/03) je u ovom smislu nadlezan za
saradnju sa strukturama EU u oblasti razvoja okolisne politike BiH i uskladivanja BH zakonske
legislative i propisa, te standarda u oblasti zastite okoliSa sa standardima i propisima Evropske unije i
njihove provedbe u praksi, za izradu zakona i podzakonskih akata, izradu stru¢nih analiza, informacija
i prijedloga vezano za stanje u oblasti zastite okolisa, upravljanja vodama i turizma, utvrdivanje
strategija i razvojnih politika u sektoru upravljanja vodama, prikupljanje, pracenje i analizu podataka
iz oblasti zastite okolisa i upravljanja vodnim resursima.

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (MCP)

Ministarstvo je, izmedu ostalog, nadleZzno za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u
nadleZnosti BiH i koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordinacije aktivnosti, uskladivanja
planova entitetskih tijela vlasti i definisanje strategije na medunarodnom planu u podrucjima
zdravstva i socijalne zastite, te geodetskih, geoloskih i meteoroloskih poslova’®.

U okviru ovog ministarstva formiran je Sektor za geodeziju, geologiju i meteorologiju u kome se
obavljaju se sljedeci poslovi:

e Pripremanije i izvrSavanje propisa; poslovi i zadaci koji su u nadleznosti Bosne i Hercegovine i
koji se odnose se na utvrdivanje osnovnih principa koordinacije aktivnosti;

e Uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu
u podrucjima geodetske djelatnosti, ukljucujuci saradnju iz ove oblasti sa Internacionalnom
unijom za geodeziju i geofiziku (IUGG) kao i sa ostalim svjetskim asocijacijama iz ove oblasti;

e Ucestvovanje u pripremaniju i izvrSavanju medunarodnih sporazuma iz ove oblasti;

e Poslovi koji se odnose na osnovne geodetske radove i kartografiju od znacaja za Bosnu i
Hercegovinu, geoloske djelatnosti ukljucujuci saradnju sa Svjetskom geoloskom asocijacijom
(IUGS) kao i sa ostalim svjetskim asocijacijama iz ove oblasti,

e Ucestvovanje u pripremaniju i izvrSavanju medunarodnih sporazuma iz ove oblasti,

e Poslovi koji se odnose na koordinaciju izrade inZinjerskogeoloske karte BiH i hidrogeoloske
karte BiH, te meteoroloske djelatnosti ukljuCujuéi saradnju sa Svjetskom meteoroloskom
organizacijom (WMO) kao i sa ostalim svjetskim asocijacijama iz ove oblasti;

e Ucestvovanje u pripremaniju i izvrSavanju medunarodnih sporazuma iz ove oblasti,

74 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave u BiH (“SluZbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06,
88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17)
7> 7akon o ministarstvima i drugim organima uprave u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06,
88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17)
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Ministarstvo komunikacija i prometa (MKP)

Ministarstvo komunikacija i prometa (MKP) ima nekoliko sektora: Sektor za promet (odsjek za cestovni
i zeljeznicki promet i odsjek za zracni i vodni promet); Sektor za prometnu infrastrukturu, pripremu i
implementaciju projekata (odsjek za ceste, Zeljeznice, vodni promet, luke i cjevovode); Sektor za
komunikacije i informatizaciju; Sektor za pravne i ekonomske poslove. Svaki od pomenutih sektora
ima svoje odsjeke.

Ministarstvo je nadlezno za razvoj drzavnog potencijala u oblasti prometa — koriStenje mreze vodotoka
u BiH (plovni putevi) na unutrasnjim vodama i na moru. Ipak, vodni promet je takoder u nadleznosti
entiteta.

Ministarstvo komunikacija i prometa je, izmedu ostalog, nadlezno za:

e politiku i regulisanje zajednickih i medunarodnih komunikacionih uredaja,

e medunarodni i meduentitetski promet i infrastrukturu,

e pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih
komunikacija i prometa;

e odnose sa medunarodnim organizacijama iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih
komunikacija i prometa.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (MS)

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je, izmedu ostalog, nadlezno za koordinaciju aktivnosti od
znacaja za zastitu i spasavanje ljudi i dobara u slucaju prirodnih i drugih katastrofa.

Sektor za zastitu i spaSavanje Ministarstva se sastoji od:

e (Odsjeka za medunarodnu saradnju i koordinaciju

e (Odsjeka za stratesko planiranje, mjere zastite i spasavanja,
o Odsjeka za strukturu i obuku i

e Operativno komunikacijskog centra BiH - 112

Kroz rad Odsjeka za strateSko planiranje, mjere zastite i spaSavanja, Ministarstvo izvrSava
medunarodne obaveze relevantne za civilnu zastitu, koordinaciju rada entitetskih sluzbi civilne zastite
i uskladivanje njihovih planova zastite i spasavanja od prirodnih katastrofa na teritoriji BiH.

3.1.1. Mehanizam civilne zastite

Sistem zastite od prirodnih i drugih katastrofa zasnovan je na obavezi drzave i nizih organa vlasti da
sprijece i otklone opasnosti i provedu hitne mjere u slucaju katastrofa. DrZava, entiteti, BD, kantoni i
gradovi/opstine su nadleZzni za organizovanje zastite od prirodnih i drugih katastrofa, kao jedinstvenog
i integralnog drzavnog sistema.

U skladu sa ¢lanom 18. Okvirnog zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
ili drugih nesreca u BiH, Ministarstvo sigurnosti je uspostavilo je Operativno — komunikacijski centar
Bosne i Hercegovine — 112, koji je aktivan 24 sata na dan, svih 7 dana u sedmici, radi stalnog
prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili druge
nesreée. Okvirni zakon o zastiti i spadavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreé¢a’®
propisuje uspostavljanje Operativno-komunikacijskog centra — 112 pri Ministarstvu sigurnosti BiH.
Svrha ovog centra je da:

e Stalno prikuplja podatke o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili
druge nesreée

76 Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br.
50/08)
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e Prikuplja podatke o posljedicama koje su nastale pojavom prirodne ili druge nesreée po ljude
i materijalna dobra na ugrozenom podrucju
e Obradi te podatke i distribuiSe ih nadleznim organima vlasti i pravnim osobama u BiH

Broj 112 je jedinstveni evropski broj za hitne slucajeve, ukljucujué¢i Bosnu i Hercegovinu koja je
uspostavila Operativno-komunikacijski centar koji jo$ uvijek nije u funkciji u BiH. Takoder postoje
Operativni centri Federalne uprave Civilne zastite, Republicki operativno-komunikacijski centar RS i
Odjeljenje za javnu sigurnost BD. Okvirni zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa u BiH propisuje uspostavljanje stabova i jedinica civilne zastite na razli¢itim
nivoima koji izvrSavaju profesionalne i ostale zadatke u oblasti zastite i spasavanja.

U skladu sa relevantnim entitetskim Zakonima o vodama, vlade entiteta usvajaju operativne planove
zastite od poplava. NiZi organi vlasti kao Sto su kantoni u entitetu FBiH usvajaju operativne planove
zastite od poplava na nivou kantona. U BD, operativni planovi zastite od poplava se usvajaju na osnovu
Statuta BD.

Ovi planovi definisu organizaciju aktivne odbrane od poplava, obaveze, prava i odgovornosti uc¢esnika
pri implementaciji aktivne odbrane od poplava, mjera i aktivnosti koje je nuzno provesti tokom
poplava, mjera i aktivnosti otklanjanja posljedica poplava i, Sto je vazno, definiSe sistem povezivanja,
metodologiju prikupljanja meteoroloskih i hidroloskih podataka i nacin informisanja o nastanku
poplava u poduzetim mjerama.

Sljedec¢a shema predstavlja sistem odgovora na poplave u Bosni i Hercegovini:
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Slika 2 Organizaciona shema sistema odgovora svih strana u slucaju poplava u Bosni i Hercegovini”’

77 Segment operativnog djelovanja u slu¢aju poplavnog dogadaja je dat na $emi Slika Error! Main Document Only.
Organizaciona shema sistema odgovora svih strana u slu¢aju poplava u Bosni i Hercegovini
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Funkcionalni sistem upravljanja rizicima od poplava ukljucuje i funkcionalni sistem odgovora ili civilne
zastite. Sistem civilne zasStite u Bosni i Hercegovini se tokom poplava 2014. godine suocio sa izazovom
koji je bio izvan njegovih mogucénosti. Razmjere poplava nikad ranije nisu videne i drZava je morala
zatraziti medunarodnu pomo¢ kako bi se izborila sa poslovima spasavanja i pomodéi.

Civilna zastita je u osnovi mogla reagovati samo na dogadaje koji se odvijaju. U vecini opstina mogla
je prutiti savjetodavnu podrsku ili organizovati mjere odgovora, kao $to su evakuacija ili zastita ranjivih
podrucja.

Prema Kratkom pregledu klju¢nih dogadaja i nauéenih lekcija’®, predloZena su sljedeca pobolj$anja za
operacije evakuacije i spasavanja:
e Daljnji razvoj sustava monitoringa i upozorenja, obzirom da su ove informacije su od
kljuénog znacaja za adekvatno donosenje odluka u operacijama spasavanja.
e Izvodenje simuliranih vjeZzbi, za obuku snaga operativnih snaga i snaga spasavanja na nivou
donosioca odluka.
e Bolja suradnja izmedu gradana i spasioca tijekom evakuacije, itd.

Glavni zakljucak u procjenama nakon poplava 2014. godine bio je da je neophodno ukljuciti uprave
civilne zastite i institucije nadleZne za prostorno planiranje u dalji razvoj sistema upravljanja rizicima
od poplava u BiH.

Takoder je prepoznato da saradnja izmedu civilne zastite i sektora voda mora biti poboljsana kako bi
se uspjesno primijenila Direktiva o poplavama EU, te kako bi se poboljsao cjelokupni sistem upravljanja
rizicima od poplava u Bosni i Hercegovini.

Razvoj PURP je prilika da se poboljSaju odnosi izmedu dva sektora.

3.2. INSTITUCIONALNI OKVIR U FBIH

3.2.1. NadleZnosti institucija, struktura i koordinacija

Na nivou FBiH, ministarstva su uspostavljena u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave’. U FBiH, nadleinost je podijeljena izmedu FBiH i kantona.
Relevantne institucije za obim poslova koji je propisan Projektnim zadatkom su predstavljene ispod.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Glavni organ nadlezan za vodne resurse je Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
$umarstva. Clan 19. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave propisuje
nadleZnosti ovog Ministarstva u okviru kojih ono vrsi upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti
FBiH koji se izmedu ostalog odnose na: zastitu i koriStenje poljoprivrednog zemljista, uzgoj, zastitu,
uredivanje i unapredivanje Suma, vodene izvore, planove, osnovne i bilanse voda; zahvatanje i
koriStenje voda; osiguranje voda za potrebe vodosnabdijevanja stanovnistva i industrije i druge
poslove utvrdene zakonom.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Federalno ministarstvo prostornog uredenja vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti FBiH
koji se odnose na: planiranje i uredenje prostora; politiku upotrebe zemljista na nivou Federacije;
izradu, provodenje i primjenu prostornog plana Federacije BiH; uskladenost prostornih planova
kantona sa prostornim planom Federacije BiH; geoloska istrazivanja; izradu osnovnih karata —

78 poplave iz maja 2014. godine u slivu rijeke Save - Kratki pregled klju¢nih dogadaja i naugenih lekcija, ICPRD
79 Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,Sluzbene novine FBIH“, br. 58/02, 19/03, 38/05,
2/06, 8/06, 61/06, 80/10i 48/11)
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geofizickih, seizmoloskih, geotermalnih, geohemijskih, geomorfoloskih i drugih. Sve pomenute
nadleZnosti/poslovi koji su od znacaja za kantone su nadleinost releventnih ministarstava u
kantonima.

Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Federalno ministarstvo okolisa i turizma izmedu ostalog obavlja upravne, struc¢ne i druge poslove iz
nadleZnosti Federacije koji se odnose na: ekoloSku zastitu zraka, vode i zemlje; izradu strategije i
politike zastite okolisa; standard kvaliteta zraka, vode i zemlje; ekolosko pracenje i kontrolu zraka,
vode i zemlje®. Takoder medu nadleZnostima ovog ministarstva su i pracenje, analiziranje i ocjenja
stanja okolisa i provodenje zastite okoliSa, uspostavljanje i upravljanje sistemom izvjeStavanja i
informisanja o okoliSu u FBiH, te izdavanje okolinskih dozvola iz svoje nadleZnosti u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti okoli$a FBiH3.

Agencije za vodna podrucja — Agencija za vodno podrucje rijeke Save (Sarajevo) i Agencija za vodno
podrucje Jadranskog mora (Mostar)

Agencije za vodna podrucja su uspostavljene u skladu sa Zakonom o vodama FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH“, br. 70/06), sa ciljem vrSenja poslova upravljanja vodama. NadleZnosti navedenih agencija su
propisane ¢lanovima 29, 90, 91,155. i 156. Zakona o vodama FBiH, te pored ostalog obuhvataju:

e Organizaciju, prikupljanje, upravljanje i distribuciju podataka o vodnim resursima u skladu sa
zakonskim odredbama, ukljucujudi i uspostavu i odrZzavanje Informacionog sistema voda (ISV);

e Organizaciju hidroloskog monitoringa i monitoringa kvaliteta voda, monitoringa ekoloskog
stanja povrsinskih voda, te monitoringa podzemnih voda, pripremu izvjestaja o stanju voda i
predlaganje potrebnih mjera;

e Pripremu plana upravljanja vodama za pripadaju¢e vodno podrucje, organizaciju izrade
tehnicke dokumentacije za pojedina pitanja upravljanja vodama, te obavljanje drugih poslova
koji se odnose na upravljanje vodama, u skladu sa Zakonom;

e Pripremu planova za sprecavanje i smanjenje Stetnih uticaja prouzrokovanih poplavama,
suSama, erozijom obalnog vodnog tijela i organizaciju implementacije tih planova;

e Agencije za vode vrSe ovlastenja i obaveze Federacije prema zastitnim vodnim objektima iz
¢lana 14. stav 1. tacka 1. ovog Zakona koji su u vlasnistvu Federacije;

e Uspostavlja sistem za pradenje i prognozu vanrednih hidroloskih stanja na pripadajuéem
vodnom podrudju i osigurava pravovremeno obavjeStavanje stanovniStva na ugroZenim
podrucjima;

e Preliminarne procjene rizika od poplava, mape opasnosti od poplava i mape poplavnog rizika
i planove upravljanja poplavnim rizikom, u skladu sa odredbama Uredbe o vrstama i sadrzaju
planova zastite od Stetnog djelovanja voda, pripremaju agencije za vode, svaka za vodno
podrucje iz svoje nadleznosti;

e Agencije kao pravna lica za upravljanje vodama su osnovni nosioci i organizatori provodenja
mjera aktivne odbrane od poplavaileda iz Federalnog operativnog plana odbrane od poplava;

e UcesSce u pripremi politike sektora voda i legislative koja se odnosi na vode;

e Upravlja javnim vodnim dobrom u vlasnistvu Federacije za sve povrsinske vode I. kategorije;

80 7akon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine FBIH“, br. 58/02, 19/03, 38/05,
2/06, 8/06, 61/06, 80/10i 48/11)
81 Zakon o zaétiti okoli$a FBiH (,,Sluzbene novine FBIH", br. 15/21)
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e Prema odluci Federalnog ministarstva provodi aktivnosti vezane za implementaciju projekata
koje finansiraju medunarodne institucije, odnosno koji se finansiraju iz budZeta Federacije.
Federalni hidrometeoroloski zavod (FHMZ)

Federalni hidrometeoroloski zavod vrsi stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti FBiH, u skladu sa
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave®’.

Osnovne programske aktivnosti iz oblasti voda su razvoj i obavljanje meteoroloske, hidroloske i
seizmoloske djelatnosti; istrazivanje kvaliteta Zivotne sredine (zraka, vode i tla) i seizmoloskih procesa;
prikupljanje, obradivanje i objavljivanje podataka iz djelokruga od interesa za FBiH, kao i vrSenje drugih
poslova u oblasti meteorologije, hidrologije, kvaliteta zivotne sredine i seizmologije.

Federalni hidrometeoroloski zavod provodi redovna pracdenja stanja vodostaja koriStenjem letvi,
limnigrafa i automatskih stanica koje su u vlasnistvu FHMZ-a. Svi podaci sa automatskih stanica se
prosljeduju Informacionom sistemu voda nadlezne Agencije za vodno podrucje.

Sa ciljem osiguravanja mjera aktivne kontrole poplavnog rizika, Federalni hidrometeoroloski zavod
obavlja sljedeée poslove:

e Redovno pracenje hidroloskih i meteoroloskih podataka,
e lzrada izvjestaja o kolicini, vrsti i intenzitetu padavina u podrucjima pogodenim padavinama,
e lzrada prognoza intenziteta i koli¢ine padavina, vremena, itd,

e Redovno dostavljanje podataka o vodostajima koji su prikupljeni putem mjernih stanica i
stanju snjeznog pokrivaca nadleznim Agencijama za vodna podrucja

e Dostavljanje hidroloskih i meteoroloskih podataka nadleznim Agencijama za vodna podrudja
svaka Cetiri sata ili ¢eSée, po potrebi.
Federalni zavod za geologiju

Federalni zavod za geologiju je osnovan u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave®® i vrsi poslove u skladu sa odredbama Zakona o geoloskim istraZivanjima
FBiH3,

Federalni zavod za geologiju vrsi sljedeée poslove:

e strazivacke, stru¢no-analiticke i druge poslove iz oblasti fundamentalnih i regionalnih
geoloskih istrazivanja od interesa za FBiH koji se odnose na izradu osnovnih geoloskih,
hidrogeoloskih, inZzenjersko-geoloskih, seizmotektonskih i drugih geoloskih karata;

e vrsi naucno utvrdivanje zakonomjernosti koncentracije i razmjestaja prirodnih mineralnih
resursa u zemljinoj kori;

e priprema geoloske podloge za prostorno planiranje, podloge za izvodenje gradevinskih,
rudarskih i drugih aktivnosti, podloge za razvoj Sumarstva, poljoprivrede, vodosnabdijevanja,
te razvoj urbanizacije i infrastrukturnih objekata;

e vrsiizradu federalnog programa upravljanja mineralnim sirovinama;

e vrsiizradu metodskih uputstava, standarda i normativa u oblasti geoloskih istrazivanja;

82 7akon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,Sluzbene novine FBIH“, br. 58/02, 19/03, 38/05,
2/06, 8/06, 61/06, 80/10i 48/11)

83 Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine FBIH*, br. 58/02, 19/03, 38/05,
2/06, 8/06, 61/06, 80/10i 48/11)

84 Zakon o geolo3kim istraZivanjima FBiH (,Sluzbene novine FBiH, br. 9/10i 14/10)
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e ucestvuje u izradi zakona i podzakonskih akata iz oblasti hidrogeoloskih istrazivanja;

e kreirairazvija jedinstven geoloski informacioni sistem.

Fond za zastitu okolisa FBiH

Zakonom o fondu za zastitu okolisa (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 33/03) osniva se Fond za zastitu
okolisa FBiH, te se utvrduje organizacija, upravljanje i rukovodenje Fondom, imovina i poslovanje
Fonda, izvori, namjena i nacin koriStenja sredstava Fonda, te ureduju druga pitanja u vezi sa
pribavljanjem i upravljanjem sredstvima Fonda. Fond za zaStitu okoliSa FBiH je u potpunosti
operativan. U skladu sa Zakonom o zastiti okoliSa FBiH, djelatnost Fonda obuhvara poslove u vezi
prikupljanja sredstava, poticanjem i finansiranjem pripreme, implementacije i razvoja programa,
projekata i sliénih aktivnosti u oblasti ouvanja, odrzivog koristenja, zastite i unapredivanja stanja
okolisa i koristenja obnovljivih izvora energije.

Nivo kantona

Pored federalnog nivoa, kantoni (FBiH se sastoji od 10 kantona) su nadlezZni za politiku zastite okolisa,
ukljuCuju¢i upravljanje vodama, u skladu sa odredbama Ustava FBiH. Ustavi kantona pruzaju
mogucnost uspostavljanja Vijec¢a kantona sa ciljem koordinacije i uskladivanja politika i aktivnosti od
zajednickog interesa. Kantoni imaju moguénost prenosenja svojih nadleznosti iz oblasti zastite okolisa
na opstine i/ili na FBiH.

Kljucni zadaci kantona iz oblasti voda ukljucuju izdavanje dozvola za koristenje vodnih resursa iz
njihove nadleZnosti (odvodnja, navodnjavanje, vodosnabdijevanje, plovni putevi, hidroenergija i
zasStita voda).

Svaki od 10 kantona u FBiH ima uspostavljeno ministarstvo za sektor voda ili se sektor za vode nalazi
u sklopu nekog drugog ministarstva (ministarstvo privrede, okolisa itd.).

Jedinice lokalne samouprave (JLS)

NadleZnosti JLS u FBiH propisane su Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH®. JLS ima
vlastite nadleZnosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog
znacaja koja nisu isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na
osnovu ustava i zakona. U vlastite nadleznosti JLS sukladno ¢lanu 8. ovog zakona spadaju izmedu
ostalog:

e donosenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za
privredni razvoj i zaposljavanje;

e utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite ¢ovjekove okoline;

e donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje;

e utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem;

e utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne samouprave i
raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koristenja;

e upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture:

e vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda,

e organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa.

85 7akon o principima lokalne samouprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“ br. 49/06 i 51/09)
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U skladu sa ¢l. 15. Zakona o vodama FBiH zastitni vodni objekti®® na vodotocima koji pripadaju
povrsinskim vodama Il. kategorije i uredena korita u urbanim podrucjima na povrsinskim vodama |I.
kategorije u vlasniStvu su grada i opcine, ukoliko kantonalnim propisom nije drukcije odredeno.
Vlasnici vodnih objekata pravo upravljanja i koris¢enja mogu prenijeti u mjerodavnost tijela vlasti,
pravne osobe ili druge institucije, u obimu i na nacin propisan ovim zakonom ili drugim aktima grada i
opcine. Shodno navedenom JLS imaju nadleZnost za upravljanja i koriS¢enja navedenih zastitnih
vodnih objekata i duzni su objekte odrZzavati u funkcionalnom stanju i koristiti ih sukladno njihovoj
prirodi i namjeni, osim u slu¢ajevima gdje je kantonalnim propisom drugacije odredeno.

Kantoni su, samostalno ili u koordinaciji sa federalnim organima, nadlezni za identifikovanje politike
zastite okolisa i koriStenja prirodnih resursa. Svaki kanton mora usvojiti vlastite zakone: Zakon o vladi
kantona; Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija; Zakon o kantonalnim
ministarstvima i drugim upravnim tijelima; Zakon o lokalnoj samoupravi; Zakon o vodama; Zakon o
zastiti okoliSa; Zakon o zastiti zraka; Zakon o zastiti prirode; Zakon o upravljanju otpadom; Zakon o
prostornom planiranju.

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o vodama FBiH, kantonalna ministarstva nadlezna za vode odreduju
granicu vodnog dobra za povrsinske vode Il. kategorije. Kantonalni ministar nadleZan za vode, na
osnovu ¢lana 90. stav 3 ovog Zakona donosi plan mjera i nacin njihove primjene za aktivnu zastitu od
poplava, za podrucja duz povrsinskih voda Il. kategorije na teritoriji kantona. Kantoni u FBiH su donijeli
kantonalne zakone o vodama koji nisu u dovoljnoj mjeri uskladeni sa Zakonom o vodama FBiH.

3.2.2. Ljudski resursi u sektoru upravljanja vodama u BiH

U sklopu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTEO BiH), prema Pravilniku o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji®’ u Odsjeku za vodne resurse koji je organiziran u sklopu
Sektora za vodne resurse, turizam i zastitu okoliSa ovog ministarstva predvideno je 6 zaposlenika.
Trenutno u ovom Odjelu rade 3 zaposlenika, a 3 nedostaju. Tri zaposlene osobe su sa visokom
Skolskom spremom. U tabeli ispod dat je pregled nuZzne strukture zaposlenih u skladu sa vaze¢om
sistematizacijom.

Tabela 1 Ljudski resursi u MVTEO BiH

Pozicija Planirano | Trenutno

Odsjek za vodne resurse: Sef odsjeka 1 0
Strucni savjetnik
Visi stru¢ni saradnik
Referent SSS
Ukupno

D[R |NN
WO RN

U sklopu Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS), sektor za vode se
sastoji od dva odsjeka (Odsjek za upravljanje vodama i Odsjek za razvoj i medunarodne obaveze). Ova
dva odsjeka imaju ukupno 7 zaposlenika i jednog referenta, od c¢ega je 6 dipl.ing.grad. hidrotehnic¢kog
smjera i jedan dipl.ing.hem. tehnologije. Ispod je predstavljena potrebna struktura u skladu sa
potrebama sektora za vode, gdje su crvenom bojom oznadene pozicije koje hitno treba popuniti.

8 Clan 14. stav 1. tacka 1. zastitni objekti — nasipi, obaloutvrde, uredena korita vodotoka, odvodni kanali, obodni
(lateralni) kanali za zastitu od vanjskih voda, odvodni tuneli, brane s akumulacijama, ustave, retenzije, crpne
postaje za obranu od poplava i drugi pripadajuci objekti, kao i objekti za zastitu od erozija i bujica;

87 Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa br: 01-1-02-2163/16 koji je stupio
na snagu dana 15.07.2016. godine
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Postojedi kapaciteti su popunjeni u procentu od 53,33% u odnosu na potrebe. Pitanjem zastite od voda
bavi se samo jedan uposlenik, dok za pitanja EU integracija FMPVS nije kadrovski popunjen.

Tabela 2 Ljudski resursi u FMPV588

Pozicija Planirano | Trenutno
Sektor za vode: Pomo¢nik ministra 1 1
Odsjek za upravljanje vodama - Sef odsjeka
Strucni savjetnik za politike upravljanja vodama
Strucni savjetnik za zastitu voda
Strucni savjetnik za pravne poslove
Strucni savjetnik za koristenje voda i koncesije
Strucni savjetnik za Informacioni sistem voda (ISV) i informisanje
Visi referent za vodenje evidencije u oblasti vodoprivrede
Odsjek za razvoj i medunarodne obaveze — Sef odsjeka
Strucni savjetnik za pitanja EU integracija
Strucni savjetnik za provodenje obaveza iz medunarodnih ugovora u
oblasti upravljanja vodama
Strucni savjetnik za upravljanje rizikom od poplava 1
Strucni savjetnik za ekonomske analize koristenja voda 1
Strucni savjetnik za vodno dobro i zastitu izvorisSta 1
Ukupno 15

RN R (R(R(R(R (R |R|-
Rlo|lr|r|Oo|lo|Oo|R|O|F

0[P |O|(F

Na kantonalnom nivou®® oko 30 zaposlenih (pola od procijenjene potrebe) radi u kantonalnim
ministarstvima kao pomocnici ministara za upravljanje vodama ili inspektori.

Agencija za vodno podrucje rijeke Save bi prema sistematizaciji radnih mjesta trebala imati 99
zaposlenih 2018. godine je imala 73, od kojih 59 sa visokom struénom spremom. VaZecom
sistematizacijom Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora predvidena su 44 zaposlenika, a
trenutno ima 26 zaposlenika®, od kojih je 20 sa visokom stru¢nom spremom.

Pregled ljudskih resursa dat je u Tabeli 3. TeSko je precizirati i izdvojiti tacan broj zaposlenih koji rade
samo na poslovima zastite od voda i upravljanja poplavnim rizikom. Naime, na ovim poslovima po
potrebi rade i zaposlenici drugih sektora/odjela. Takode aktivnosti zaposlenika koji su angazovani na
poslovima vezanim za ISV ili hidroloski monitoring usko su povezani sa zastitom od voda iupravljanjem
poplavnim rizikom, te stoga tabela niZze ne odrazava stvarni i konacan broj zaposlenih koji su
angazovani na poslovima upravljanja poplavnim rizikom.

Tabela 3 Ljudski resursi u agencijama za vodna podrucja u FBiH

Gradevinski Hemija

Vodno podrucje Broj . inZenjeri/hidrotehnickog Pravnici /BIOIOg.Ifa/ Ekonomisti

zaposlenika R Okolis

smjera

Rijeka Sava®! 73 20/18 4 14 5
Jadransko 26 12/11 3 3 2
more®?
Ukupno 99 32 7 14 8

8 Ppozicije oznadene italic-om nisu definirane Pravinikom o unutra$njoj organizaciji FMPVS iako su potrebne da bi se
zadovoljile potrebe za ljudskim kapacitetima ovog ministarstva
89 http://bih-chm-cbd.ba/wp-content/uploads/2020/11/strategija_vode-FBIH.pdf
%0 podaci za Agenciju za vodno podrugje Jadranskog mora za 2021.
%1 https://www.vrifbih.ba/wp-content/uploads/arhiva/javni-izvj/izvan-
budzet/Agencija_za vodno podrucje rijeke Save 2018,pdf
92 https://www.vrifbih.ba/wp-content/uploads/arhiva/javni-izvj/izvan-budzet/Agencija za vodno
podrucje Jadranskog mora 2018,pdf

Pozadinski izvjestaj 1 Strana 45


http://bih-chm-cbd.ba/wp-content/uploads/2020/11/strategija_vode-FBIH.pdf
https://www.vrifbih.ba/wp-content/uploads/arhiva/javni-izvj/izvan-%20budzet/Agencija_za_vodno_podrucje_rijeke_Save_2018,pdf
https://www.vrifbih.ba/wp-content/uploads/arhiva/javni-izvj/izvan-%20budzet/Agencija_za_vodno_podrucje_rijeke_Save_2018,pdf
https://www.vrifbih.ba/wp-content/uploads/arhiva/javni-izvj/izvan-budzet/Agencija_za_vodno%20_podrucje_Jadranskog_mora_2018,pdf
https://www.vrifbih.ba/wp-content/uploads/arhiva/javni-izvj/izvan-budzet/Agencija_za_vodno%20_podrucje_Jadranskog_mora_2018,pdf

Tehni¢ka pomoc¢ za pripremu Plana upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

U Federalnom hidrometeoroloskom zavodu je prema sistematizaciji radnih mjesta planirano 118
zaposlenika, ali je u 2020. godini FHMZ imao 88%, od kojih 40% sa visokom stru¢nom spremom.

3.2.3. Mehanizmi civilne zastite u oblasti upravljanja rizicima od poplava u FBiH
Federalna uprava civilne zastite predstavlja decentralizovani sistem nadleznosti na nekoliko nivoa:

e Nivo Federacije BiH;

e Nivo kantona;

e Nivo opstina/gradova.

Federalni Stab civilne zastite ima ovlasti koje su utvrdene Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a®, Uredbom o Federalnom $tabu civilne zastite® i
Pravilnikom o nacinu rada i funkcioniranja $tabova i povjerenika civilne zastite®®.

Kada nadleZni organ u FBiH, kantonu ili opstini proglasi stanje prirodneili druge nesreée na odredenom
podrucju, Stab civilne zastite FBiH, kantona ili opstine se aktivira na upravljanju aktivnostima zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara na podruéju koje je podloZno poplavama. Stab civilne zastite ¢e
se takoder aktivirati u slucaju da postoji neposredna opasnost od poplava za ljude i materijalna dobra.

Na zahtjev Glavnog rukovodioca odbrane od poplava, tj. kada se proglase aktivhe mjere odbrane od
poplava, kantonalne i opstinske uprave civilne zastite i njihovi materijalni resursi se ukljucuju u
implementaciju mjera odbrane od poplava na vodnim objektima u vlasnistvu FBiH.

Clan 149. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a®’
propisuje uspostavljanje operativnih centara civilne zastite u sklopu federalne, kantonalnih i
opstinskih/gradskih uprava civilne zastite. Drugi stav ovog ¢lana propisuje obavezu operativnih
centara da vrSe osmatranje, otkrivanje i praéenje opasnosti od prirodnih i drugih nesreéa, te da
pravovremeno izvjeStavau nadlezne organe i uzbunjuju stanovniStvo o predstojecoj ili nastaloj
opasnosti. Sluzbe osmatranja i uzbunjivanja (OiU) se sastoje od:

e C(Centraza OiU
e Jedinice za osmatranje

e MreZe za osmatranje.

Centar za OiU, koji najcesc¢e osnivaju opstine ili kantoni za potrebe opstina u njihovoj nadleZznosti,
prikuplja i procesira podatke o svim tipovima opasnosti, te takoder izdaje upozorenja. Namjena
Jedinice za osmatranje je da neposredno i pravovremeno detektuje odredene pojave i opasnosti na
odredenom podrucju i dostavi podatke opStinskim centrima za OiU. MreZa za monitoring je, izmedu
ostalog, duzna da centru za OiU dostavi podatke o otkrivenim i uocenim opasnostima od prirodnih
nesreca, tehni¢ko-tehnoloskim i okoliSnim nesre¢ama i posljedicama tih nesreca. U svrhu preventivnih
aktivnosti usluga OiU, jedinice za osmatranje mogu, po potrebi, nadgledati i prikupljati podatke iz
hidroloskih stanica na vodotocima Il. kategorije u svrhu ranog otkrivanja i pracenja opasnosti od
poplava.

93 http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/budzet/

94 Zakon o zadtiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 39/03,
22/06i43/10)

9> Uredba o Federalnom 3tabu civilne zastite (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 54/03, 38/06, 74/07 i 63/11)

% Pravilnik o na¢inu rada i funkcioniranja $tabova i povjerenika civilne zastite (,Sluzbene novine FBiH“, br. 77/06, 5/07 i
32/14)

97 Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa (,Sluzbene novine FBiH”, br. 39/03,
22/06i43/10)
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Parlamet BiH
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Direktor

v

Federalni Stab Civilne zastite

Komandant Sef Clanovi

Kantonalna Uprava Civilne zastite

\

Kantonalni Stabovi Civilne zastite

|

Op¢inske sluzbe Civilne zastite

Slika 3 Organizacija civline zastite u FBiH

Aktivnosti za vrijeme poplava

Federalni operativni plan odbrane od poplava (FOP) je usvojen 2015. godine®® i postavlja okvir za
operativne aktivnosti u slucaju opasnosti od poplava.

Obaveze, prava i duznosti agencija za vodna podrucja u provodenju aktivne odbrane od poplava, u
skladu sa FOP-om su, pored ostalih nadleZznosti, da:

e organizuju provodenje mjera aktivne odbrane od poplava i leda iz nadleznosti FBiH, i
* angazuju ovlastena pravna lica za provodenje mjera odbrane od poplava.

U provodenju mjera aktivne odbrane od poplava iz nadleznosti Federacije BiH, Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nadzire provodenje i izvrSavanje obaveza agencija za vodna
podrucja utvrdenih ovim FOP-om. Takoder, sa nadleZnim ministarstvom za vodoprivredu Republike
Srpske utvrduje nacin i oblik razmjene obavjeStenja i podataka u vezi sa odbranom od poplava na
podrucjima od zajednickog interesa.

U skladu sa FOP-om podrucja na kojima se provode mjere aktivne odbrane od poplava su razdvojena
na podrucja sa izgradenim zastitnim vodnim objektima koji su u vlasnistu Federacije BiH i podrucja uz
povrsinske vode | kategorije na kojima ne postoje zastitni vodni objekti. U provodenju aktivne odbrane
od poplava, Agencije za vodna podruéja za koja su nadleZne organizuju provodenja mjera aktivne
odbrane od poplava i leda iz nadleznosti Federacije BiH, na poplavnim podrucjima na kojima postoje
zastitni vodni objekti. Agencije takoder angaZuju ovlastena pravna lica koja izmedu ostalog, vrse
kontrolu stanja zastitnih vodnih objekata, te vr$e eventualne hitne sanacije na istim za vrijeme trajanja
aktivne odbrane od poplava. Agencije vrSe redovno osmatranje hidroloskih podataka sa stanica iz
svoje nadleznosti i redovan pregled stanja uredenosti rijecnih korita radi obezbjedenja kontrolisanog
i neSkodljivog protoka velikih voda na poplavnim podrucjima uz povrsinske vode | kategorije. Agencije
za vodna podrucja takoder po prestanku aktivne odbrane od poplava prikupljaju podatke o izvrSenim

98 Federalni operativni plan odbrane od poplava (FOP) (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 97/15)
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radovima, utroSenom materijalu, troskovima i nastalim Stetama i pripremaju kompletne izvjestaje o
poplavama i izvréenim aktivnostima koje dostavljaju FMPVS.

Federalni hidrometeoroloski zavod u sklopu provodenja aktivne odbrane od poplava izvrsava poslove
redovnog osmatranja meteoroloskih i hidroloskih podataka sa stanica iz svoje nadleznosti i iste
dostavlja Informacionim sistemima voda u Agencijama za vodna podrucja i Federalnom operativhom
centru u Federalnoj upravi civilne zastite.

Na podrucjima uz povrsinske vode | kategorije na kojima ne postoje zastitni vodni objekti, poduzimaju
se mjere i aktivnosti koje imaju za cilj otklanjanje uzroka smanjenja kapaciteta rijecnih korita i zastitu
obala od erozija na najugroZenijim dionicama.

Agencije za vodna podrucja, kada se dostigne kota za obavjestavanje na bilo kojoj stanici, za podrucja
gdje ne postoje izgradeni vodni objekti kao i kada se dostigne kota redovne odbrane od poplava za
podrucja sa izgradenim vodnim objektima, vrsi kontinuirano obavjeStavanje Institucija uklju¢enih u
FOP, medija i javnosti, slanjem Informacije putem email-a, te postavljanjem informacije na web sajt
Agencija. Krajem 2015. godine pokrenute su aktivnosti na izradi sistema za predvidanje poplava u
realnom vremenu na vodnom podrucju rijeke Save u FBiH koji svakako unaprijeduje djelovanje i
provedbu FOP-a.

3.3. INSTITUCIONALNI OKVIR REPUBLIKE SRPSKE

3.3.1. NadleZnosti institucija, struktura i koordinacija

U skladu sa ¢lanom 69. Ustava RS*® ustavotvornu i zakonodavnu vlast ostvaruje Narodna skupstina.
Nadleznosti Narodne Skupstine su propisane ¢lanom 70., a Predsjednika RS u skladu ¢lanom 79. Ustava
RS.

Predsjednik RS predstavlja Republiku, predlaze Narodnoj skupstini kandidata za predsjednika Vlade,
ukazom proglasava zakon u roku od sedam dana od dana njegovog usvajanja u Narodnoj skupstini.
Takoder moZe zahtijevati od Narodne skupstine da ponovo odlucuje o zakonu, te ima i druge
nadleZnosti u skladu sa Ustavom RS,

Narodna Skupstina RS odlucuje o promjeni Ustava, donosi zakone, druge propise i opste akte, donosi
plan razvoja, prostorni plan, budzZet i zavrsni racun, utvrduje teritorijalnu organizaciju RS, bira, imenuje
i razrjeSava funkcionere u skladu sa Ustavom i zakonom, vrsi kontrolu rada Vlade i drugih organa koji
su joj odgovorni, u skladu sa Ustavom i zakonom; obavlja i druge poslove, u skladu sa Ustavom i
zakonom%%,

Izvrsnu vlast u RS, u skladu sa Ustavom, vrsi Vlada RS.Vlada je samostalna u okviru svojih nadleznosti
i za svoj rad je odgovorna Narodnoj skupstini Rs102,

Vlada RS PredlaZe zakone, druge propise i opste akte; predlaZze plan razvoja, prostorni plan, budzet i
zavrsni racun, obezbjeduje provodenje i izvrSava zakone, druge propise i opste akte,donosi uredbe,
odluke i druga akta za izvrSavanje zakona; daje misljenje o prijedlozima zakona, drugih propisa i opstih

akata koje Narodnoj skupstini podnosi drugi predlaga¢!®,

9 Ustav Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 21/92 —pretiséeni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96,
21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05, 48/11i 73/19)

100 p|an upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas, Ministarstvo poljoprivrede, 3umarstva i vodprivrede RS, Knjiga 1,
maj 2019.

101 plan upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodprivrede RS, Knjiga 1,
maj 2019.

102 73kon o Vladi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 118/08)

103 plan upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodprivrede RS, Knjiga 1,
maj 2019.
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo obavlja stru¢ne, upravne i druge tehnic¢ke poslove u skladu sa Zakonom o republickoj
upravi RS, U skladu sa &lanom 28. Zakona, Ministarstvo vrsi upravne i druge struéne poslove koji se
odnose na: sprovodenje integralnog upravljanja vodama, organizovanje upravljanja vodama,
donosenje planova, programa i strategija, organizovanje praéenja i sprovodenje neophodnih mjera da
bi se sprijeCila derogacija povrsinskih i podzemnih voda u skladu sa zakonom i direktivama,
propisivanje uslova vodosnabdijevanja, prikupljanje i precis¢avanje komunalnih otpadnih voda,
utvrdivanje postojanja javnog interesa za kori$éenje javnog vodnog dobra, utvrdivanje pripadnosti
vodnom dobru i odlucivanje o statusu pojedine vrste vodnog dobra, vodenje integralnog
informacionog sistema RS, raspodjelu i koordinaciju korisé¢enja i namjenskih utrosaka vodnih naknada,
dodjeljivanje obavljanja odredenih duznosti organizaciji iz oblasti voda koje su propisane zakonom ili
drugim propisom, izradu zakonskih i podzakonskih akata iz nadleznosti Ministarstva i druge poslove u
skladu sa zakonom.

5105

U skladu sa Zakonom o vodama RS**>, Ministarstvo vrsi sljedece poslove:

e Priprema zakone, politike iz oblasti voda i strategije voda i dostavlja ih Vladi na dalje
postupanje;

e Podnosi planove upravljanja rije¢nim slivovima Vladi na usvajanje;

e PredlaZe uredbe, odluke, planove, programe i druga akta koje donosi Vlada RS.

Javna ustanova ,Vode Srpske”

Odlukom Vlade RS iz januara 2013. godine'® i na osnovu ¢lana 24. Zakona o vodama RS, vrienje
djelatnosti upravljanja vodama u RS je povjereno Javnoj ustanovi , Vode Srpske”.

Vlada RS usvojila je Odluku o osnivanju Javne ustanove ,Vode Srpske” na sjednici odzanoj 11.01.2013.
godine. Prema ovoj odluci, dvije bivie agencije za vode RS — jedna za sliv rijeke Save u Bijeljini i druga
za sliv Trebisnjice u Trebinju spojene su u Javnu ustanovu ,Vode Srpske”.

U skladu sa ¢lanom 23. Zakona o vodama RS, osnovna jedinica za upravljanje vodama je oblasni rijecni
sliv. Teritorijalna osnova za upravljanje vodama u RS je definisana kroz dva oblasna rije¢na sliva:
oblasni rijecni sliv rijeke Save i oblasni rijecni sliv rijeke Trebisnjice.

U skladu sa ¢lanom 99d. Zakona o vodama RS, na osnovu mapa opasnosti od poplava i mapa rizika od
poplava, Vlada na prijedloga Ministarstva donosi Odluku o izradi Plana upravljanja rizicima od poplava.
Ministarstvo je odgovorno za koordinaciju aktivnosti izrade Plana upravljanja rizicima od poplava sa
aktivnostima izrade planova upravljanja oblasnim rije¢nim slivovima, narodito vodeéi raduna o
povecanju efikasnosti, razmjeni informacija i ostvarivanju ciljeva zastite Zivotne sredine u skladu sa
ovim Zakonom. Javna ustanova ,Vode Srpske” se brine da informacije koje sadrze mape opasnosti od
poplava i mape rizika od poplava budu objedinjene sa odgovarajuéim informacijama koje se
prezentuju u planovima upravljanja oblasnim rije¢nim slivovima.

Na osnovu prikupljenih podataka i u skladu sa Glavnim operativnim planom odbrane od poplava koji
usvaja Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS na pocetku svake godine, JU ,Vode
Srpske” provode sve nuzne aktivnosti za redovnu i vanrednu kontrolu poplava sa ciljem zastite ljudi i
materijalnih dobara u ugroZenim podrucjima.

104 7akon o republi¢koj upravi RS (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 115/18)
105 7akon o vodama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17)
106 Odluka Vlade Republike Srpske br. 04/1-012-2-5/13 od 11.01.2013. godine
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Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju

Ministarstvo, u skladu sa &lanom 29. Zakona o republi¢koj upravi RS’ vrdi upravne i druge
administrativne poslove koji se odnose na:

¢ Integralno planiranje i uredenje prostora,

e Primjenu prostornog plana RS; reviziju, i davanje saglasnosti na prostorne planove jedinica lokane
samouprave i posebnih podrucja kao i na urbanistic¢ke i regulacione planove;

e Reviziju prostorno-planske dokumentacije, razvojnih programa i investiciono-tehnicke
dokumentacije od posebnog interesa za RS;

e Integralnu zastitu i unapredivanje Zivotne sredine i i prirode uopste, istrazivanje, planiranje i
upravljanje kroz mjere zastite Zivotne sredine itd.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo unutra$njih poslova u skladu sa &lanom 20. Zakona o republi¢koj upravi RS'® obavlja

strucne poslove, koji se izmedu ostalog odnose na: zastitu Zivota i licne bezbjednosti gradana, pruzanje
pomoci radi otklanjanja posljedica kojima se ugroZava bezbjednost lica i imovine u veéem obimu i
saradnja sa drugim policijskim organima u BiH, saradnju sa drugim organima uprave i institucijama
BiH; izradu zakonskih i podzakonskih akata iz nadleznosti Ministarstva i druge poslove u skladu sa
zakonom.

Republicki hidrometeoroloski zavod RS

U skladu sa ¢lanom 54. Zakona o republi¢koj upravi RS'®, Republi¢ki hidrometeoroloski zavod vrsi
strucne i druge poslove koji se odnose na:

e Uspostavljanje, odrzavanje i razvojmeteoroloskog, hidroloskog i seizmoloskog osmatrackog,
telekomunikacionog i analiticko-prognostickog sistema;

e Sistematska meteoroloska, klimatoloska, agrometeoroloska, hidroloska i seizmoloska
mjerenja i osmatranja;

e Pradenje, istraZivanje, analiziranje i prognoziranje stanja i promjena vremena, klime i voda;

e lzdavanje hidroloskih, meteoroloskih i seizmoloskih analiza, meteoroloskih i hidroloskih
prognoza i upozorenja o pojavi atmosferskih i hidroloskih nepogoda i katastrofa ;.

e Medunarodnu razmjenu podataka i izvrSavanje drugih medunarodnih obaveza u oblasti
meteorologije, hidrologije i seizmologije i druge poslove odredene zakonom.

Republi¢ki hidrometeoroloski zavod je u sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Republi¢ki hidrometeoroloski zavod iz Banja Luke provodi redovno osmatranje vodostaja na svim
rijekama i kanalima putem letvi i automatskih stanica za mjerenje vodostaja. Svi podaci koji se prikupe
putem automatskih stanica se dostavljaju Informacionom sistemu voda na dnevnoj osnovi.

U vrijeme proglasenja redovnih i vanrednih mjera za odbranu od poplava, Republicki
hidrometeoroloski zavod Banja Luka podatke o vodostajima dostavlja u obliku biltena tri puta dnevno,
a po potrebi i cesce. Podaci se dostavljaju sljede¢im relevantnim institucijama: Informativhom centru
Banja Luka, Operativno-komunikacijskom centru BiH, opstinskim Operativnim centrima civilne zastite,

107 7akon o republi¢koj upravi RS (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 115/18)
108 7akon o republi¢koj upravi RS (,, Sluzbeni glasnik RS“, br. 115/18)
109 7akon o republi¢koj upravi RS (, Sluzbeni glasnik RS“, br. 115/18)
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Ministarstvu saobracaja i veza RS, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS i Javnoj

ustanovi ,Vode Srpske”, do prestanka mjera odbrane od poplava.

Republicki zavod za geoloska istrazivanja RS

Republicki zavod za geoloska istraZivanja nalazi se u sastavu Ministarstva energetike i rudarstva.

U skladu sa ¢lanom 56. Zakon o republi¢koj upravi RS, Republicki zavod za geoloska istrazivanja vrsi

strucne i druge poslove koji se, izmedu ostalog odnose na:
e Geoloska istraZivanja izradu geoloskih karata razliCitih profila i namjena;
e Uspostavljanje geoloskog informacionog sistema;;
e Izradu srednjorocnih i dugorocnih prognoza geoloskih istraZzivanja.

Republicki zavod za geoloska istraZivanja je u sastavu Ministarstva energetike i rudarstva.

Fond za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS

Zakon o fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine!'! ureduje djelatnost, organizaciju, upravljanje

Fondom, prihode i nacin koristenja sredstava Fonda.

Djelatnosti Fonda obuhvataju poslove prikupljanje sredstava, finansiranja pripreme, provodenja i
razvoja programa, projekata i slicnih aktivnosti u oblasti oCuvanja, odrzZivog koriStenja, zastite i
unapredenja Zivotne sredine, te u oblasti energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora

energije, a narocito:

e strucne i druge poslove u vezi sa pribavljanjem, upravljanjem i koristenjem sredstava Fonda;

e iniciranje, finansiranje, posredovanje i kontrolu realizacije projekata iz djelokruga rada Fonda;

e posredovanje u vezi sa finansiranjem zaStite Zivotne sredine, energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije iz sredstava medunarodnih organizacija, finansijskih institucija i

tijela, kao i stranih pravnih i fizickih lica.

3.3.2. Ljudski resursi u sektoru upravljanja vodama u RS

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede!!? propisuje 11 pozicija u sklopu Resora za vodoprivredu, kao 3to je

predstavljeno u tabeli ispod:

Tabela 4 Ljudski resursi MPSVP RS

Pozicija

Broj

Pomoénik ministra

Nacelnik Odjeljenja za stratesko planiranje i odrzivo upravljanje vodama

Visi strucni saradnici u Odjeljenju

Nacelnik Odjeljenja za pracenje finansijskih tokova u vodoprivredi

Visi strucni saradnici u Odjeljenju

I AR

Resor za vodoprivredu trenutno zaposljava Pomoénika ministra i tri viSa stru¢na saradnika. Od

potrebnih 11 zaposlenika, Resor za vodoprivredu trenutno zaposljava 4 osobe.

110 7akon o republi¢koj upravi RS (, Sluzbeni glasnik RS“, br. 115/18)
111 7akon o fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 117/11)
112 Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 44/19i78/20
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Sekretarijat Ministarstva je zasebna jedinica kojeg Cine:
Nacelnik Odjeljenja za pravne i kadrovske poslove (1)

Visi strucni saradnik u Odjeljenju (4).
Javna ustanova , Vode Srpske” ima 216 zaposlenika. Profil zaposlenika je predstavljen u tabeli ispod.

Tabela 5 Ljudski resursi u JU ,,Vode Srpske”

Ukupni broj zaposlenika 216
Gradevinski inZenjeri 21
Pravnici 21
InZenjeri hemije/hemijske tehnologije 5
Okolis 4
Ekonomisti 35
Rudarski inZzenjeri 1
Masinski inZenjeri 3
InZenjeri geologije 2
Prostorni planeri 1
InZenjeri poljoprivrede 8
InZenjeri elektrotehnike 3
IT inZenjeri 4
InZenjeri geodezije 2

Kada se tumacdi izuzetno veliki broj zaposlenih, mora se uzeti u obzir da veéi broj zaposlenih
predstavljaju KV radnici. JU ,Vode Srpske” je formirana po¢etkom 2013. godine spajanjem dvije manje
agencije za vodna podrucja, kao i drugih javnih preduzeca koja su se bavila vodama. JU ,Vode Srpske”
je preuzela svo osoblje pomenutih institucija, od kojih dio radi na vrlo specifi¢cnim tehnickim pitanjima
izvan upravljanja rije¢nim slivovima (poput odrzavanja nasipa, pumpnih stanica, ustava itd).

3.3.3. Mehanizmi civilne zastite vezani za upravljanje rizicima od poplava u RS

Uprava civilne zastite RS je uspostavljena na dva nivoa, entitetskom i opstinskim/gradskim nivoima.
Prava i obaveze Uprave civilne zastite RS su definisane Okvirnim zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreéa u BiH!® i Zakonom o zastiti i spasavanju u
vanrednim situacijama Republike Srpske!*.

Nadalje, Zakonom o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama Republike Srpske (,,Sluzbene novine
RS“ br.121/12 i 46/17), propisuju se mjere i aktivnosti Uprave civilne zastite radi prevencije i zastite
ljudi i materijalnih dobara u slu¢aju poplava. Civilnom zastitom upravlja Republi¢ka uprava civilne
zastite koju direktno nadgleda Vlada, odnosno Narodna skupstina Republike Srpske.

Organizacija i djelatnost civilne zastite u sistemu zastite i spaSavanja ukljucuje li¢nu, uzajamnu i
kolektivnu zastitu, koordinaciju i upravljanje, Stabove za vanredne situacije, rukovodioce za zastitu i
spasavanje, timove civilne zastite i jedinice za spaSavanje, sistem nadzora, obavjeStavanja i
uzbunjivanja, ovlastena i opremljena pravna lica, humanitarne i druge organizacije opremljene i

113 Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreéa u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH,
br. 50/08)
114 7akon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 121/12 i 46/17)
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obucCene za zastitu i spaSavanje, aktivnosti u vezi sa obezbjedivanjem materijalne opreme,
mobilizacijom i aktiviranjem zastite i spasavanja.

U cilju otkrivanja i praéenja opasnosti od prirodnih i drugih nesreéa, informisanja i upozoravanja,
Uprava civilne zastite RS organizuje jedinstveni sistem pracenja, informisanja i upozoravanja. Osnovni
zadaci ovog sistema su: prijem, prikupljanje, obrada i prenoSenje podataka od znacaja za zastitu i
spasavanje i obavljanje drugih poslova u okviru zastite i spaSavanja, obavjeStavanje i upozoravanje
gradana na neposrednu opasnost i davanje uputstava za licnu i zajednicku zastitu.

Skupstina RS

|

Vlada RS

y

Republitka Uprava za Civilnu zatitu

Direktor
Pomo¢nik direktora za Pomocnik direktora za
organizaciju, planiranje mjera, demlnlralye i materijalno-
obuku i informisanje tehnicku opremu
Odjel. za Odjel za Odjeljenje za pravne Lo
organizaciju i obuku i poslove, ljudske resurse i Odf]iﬁgﬁg_eeza Uprava
planiranje informisanje zajednicke poslove )
\ \ [ [ I
CZ Odijel ¢z odjel Cz Odjel cz odjel €z Odjel
Banjaluka Bijeljina Doboj Sokolac Trebinje

Slika 4 Organizacija sistema civilne zastite u RS

Odbrana od poplava u RS provodi se u skladu sa Planom odbrane od poplava koji je usvojila Vlada RS,
a na osnhovu Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijamal®® i Glavnog operativnog plana
odbrane od poplava (GOP) koji je usvojio Ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na osnovu
Zakona o vodama.

Uloge institucija odgovornih za operativno upravljanje poplavama u RS su opisane u nastavku.

Nadlezno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede utvrduje institucije nadlezne za zastitu
od poplava i njihove odgovornosti. Ministarstvo i Vlada RS pokrivaju i troskove zastite od poplava.

Javna ustanova ,Vode Srpske” uspostavlja efikasan sistem praéenja, obavjeStavanja i uzbunjivanja u
podrucjima sa povecanim rizikom od poplava, informise stanovnistvo o moguéim poplavama i
njihovim posljedicama i blagovremeno ih obavjeStava putem medija, dostavlja Upravi civilne zastite
RS izvjestaje o stanju na ugroZzenom podrucju, preduzetim mjerama i drugim relevantnim podacima
itd.

Republicki hidrometeoroloski zavod i JU ,Vode Srpske”, u skladu sa izvjesStajima i prognozama,
obavjeStavaju operativno-komunikacijski centar i nadlezni Stab za vanredne situacije o vodostaju,
proglasenju odbrane od poplava, razvoju situacije i preduzetim mjerama.

Nadlezni Stab za vanredne situacije moze biti ukljuéen u aktivnosti zasStite od poplava i prije
proglasenja vanrednog stanja, ako je to neophodno na osnovu procijenjenog rizika.

115 7akon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 121/12 i 46/17)
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3.4. BRCKO DISTRIKT

3.4.1. NadleZnosti institucija, struktura i koordinacjia

Vlada Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je podijeljena na 10 odjeljenje, od kojih se 3 bave poslovima
iz oblasti upravljanja vodama.

Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu

Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu obavlja stru¢ne, adminstrativne i druge poslove
Vlade koji se odnose na:

e Provodenje zakona i propisa nadleznih organa i institucija BiH i BD iz oblasti poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede pod nadzorom i uputstvima gradonacenika BD;

e Zastitu i efektivno koristenje Sumskog i poljoprivrednog fonda;
e Agroindustriju;
e  Zastitu i unapredenje Suma;
e Predlaganje politike investicionog razvoja i politike cijena u oblasti poljoprivrede i Sumarstva;
e Ruralni razvoj;
® Propise, upravljanje i nadzor nad aktivnostima koje se odnose na:
e Sisteme voda;
e Koristenje vode;
e Hidromelioraciju;
e Zastitu od Stetnog djelovanja voda;
e Upravljanje, odrzavanje, razvoj, planiranje i istrazivanje u sektoru voda;

e Finansiranje vodoprivredinh radova.

Odjeljenje za javnu sigurnost
Odjeljenje je odgovorno za aktivnosti iz oblasti Zivotne sredine i voda koje se odnose na:

e  Primjenu zakona i propisa nadlezZnih tijela i institucija BiH i BD, kao Sto su zasStita od nesreéa i
drugih katastrofa, civilna zastita, zastita i spasavanje od prirodnih i drugih nesreéa, inZzenjerska
geologija i formiranje baze podataka o klizistima;

e  Zastitu Zivotne sredine i nadzor nad primjenom ekoloskih standarda.

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove

Osnovni zadatak Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove je planiranje
prostornog razvoja i naselja BD i osiguravanje, kroz implementaciju planskih dokumenata,
funkcionalne i racionalne organizacije raspoloZivog prostora, zajednickih dobara, prirodnih resursa,
zastita i unapredenje Zivotne sredine, kao i uskladivanje interesa svih korisnika prostora. Osnovne
nadleZznosti Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove su:

e prostorno i urbanisticko planiranje,

e izdavanje lokacijskih uslova (urbanistickih saglasnosti), izvoda i drugih akata iz nadleznosti
Odjeljenja,

e zastita Zivotne sredine i izdavanje ekoloskih dozvola,

e legalizacija bespravno izgradenih objekata,

e imovinsko-pravni poslovi i

e zastita objekata kulturnog i historijskog znacaja i prirodnog naslijeda.
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3.4.2. Ljudski resursi u sektoru upravljanja vodama u BD

Upravljanje vodama u Brcko distriktu je nadleznost Odsjeka za vodoprivredu u sklopu Odjeljenja za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu. Odsjek Cine sljedeéi zaposlenici: 2 gradevinska inZenjera
(VSS), 1 tehnolog (SSS), 1 pravnik (VSS), 1 ekonomista (VSS).

3.4.3. Mehanizam civilne zastite vezan za upravljanje rizicima od poplava u BD

Zastita od Stetnih djelovanja voda na podrucju BD se vrsi u skladu sa Glavnim operativnim planom
odbrane od poplava Brcko distrikta (GOP), koji usvaja Vlada BD svake godine. Aktivnostima zaStite od
$tetnih djelovanja voda upravlja Stab za zastitu i spa$avanje Distrikta.

GOP definise organizacije, nacin i postupak vrsenja odbrane od poplava na podrucju BD na kojem su
izgradeni zasStitni vodoprivredni objekti, kao i na dijelovima podrucja na kojima ne postoje zastitni
vodoprivredni objekti. Ova plavna podrucja, sa ili bez objekata za odbranu od poplava se dalje dijele
na sektore, a sektori na sekcije. Za podruéja sa izgradenim odbrambenim objektima, Glavnim
operativnim planom se imenuju regionalni rukovodilac odbrane od poplava i njegov zamjenik.

Institucije nadleZne za odbranu od poplava u BD su:

e (Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu koje koordiniSe i nadzire provodenje
planova odbrane od poplava, predlaZe aktiviranje Staba za zastitu i spa$avanje Distrikta,
poduzima tehnicke mjere potrebne za pripremu odbrambenog sistema za zastitu od poplava
itd;

e Stab za zastitu i spasavanje Distrikta se imenuje odlukom Gradonacelnika BD i vrii poslove
zastite od Stetnih djelovanja voda, ukljucujuci direktno upravljanje odbranom od poplava kada
se proglasi redovna i vanredna odbrana od poplava, upravlja civilnom zastitom, zaposlenicima
preduzeca i drugih tijela i organizacija tokom odbrane od poplava, nareduje evakuaciju, tj.
preseljenje ljudi, Zivotinja i materijalnih dobara iz neposredno ugroZenog podrugja itd. Stab
civilne zastite se imenuje odlukom Gradonacelnika BD.

e (Qdjeljenje za javnu sigurnost — u sklopu Odjeljenja za javnu sigurnost Vlade BD formirano je
Pododjeljenje za zastitu i spasavanje. Pododjeljenje vrsi uvid u organizaciju i provodenje
priprema za odbranu od poplava, odrZava stalne kontakte sa profesionalno-tehnickim
rukovodstvom odbrane od poplava i osigurava uslove za uspjesno provodenje odbrane od
poplava, vrsi procjenu rizika od poplava sa moguéim posljedicama za ljude i materijalna dobra
i predlaze mjere zastite, saraduje sa Stabovima civilne zastite iz susjednih opstina i pruza im
podatke od znacaja za odbranu od poplava.

JP ,,Ceste Brcko” d.o.o. Brcko, prije i nakon odbrane od poplava, obavlja redovno i vanredno cis¢enje
putnih kanala, otvora mostova, propusta, potpornih zidova i drugih dijelova cestovne infrastrukture.

Vlada BD BiH

{

Stabovi za zastitu i spaSavanje BD BiH

\

Odjeljenje za Javnu sigurnost Vlade BD BiH  Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Vlade BD BiH

y

Komunalno preduzece i druge privatne kompanije

Slika 5 Organizacija civilne zastite u BD

Pozadinski izvjestaj 1 Strana 55



Tehni¢ka pomoc¢ za pripremu Plana upravljanja rizikom od poplava za Bosnu i Hercegovinu
Ugovor o uslugama br. 2020/417-391

3.5. NEVLADIN SEKTOR U BiH

Snazno civilno drustvo znaci osiguravanje dinamic¢nog i efikasnog odnosa i partnerstva izmedu
javnosti, sektora voda i nevladinog sektora, Sto doprinosi dobrobiti svakog gradanina kao pojedinca.
Nevladine organizacije u BiH provode drustveno korisne aktivnosti u interesu Sire zajednice, djelujuci
tako na probleme koje drZava ne moZe sama rijesSiti ili im ne posveduje dovoljno paznje. NVO
omogucavaju ucesce gradana i njihov uticaj na vladine odluke koje uticu ili ostavljaju posljedice na
njihov Zivot.

Postepeno, ali konstantno, NVO sektor u BiH preuzima sve znacajniju ulogu u smislu uticaja na ukupne
drustvene procese u zemlji. Prema Zbirnom registru udruzenja i fondacija u BiH!¢, postoji oko 27.000
NVO-a registrovanih na razlicitim nivoima (drzava, entiteti, BD i kantoni). NVO takode imaju znacajnu
ulogu u procesu pristupanja BiH EU.

U tom smislu, NVO zajednica angaZovana je na viSe nacina, ukljucujuéi: pripremu i provodenje
projekata koje finansira EU, uceSce u procesu javnih konsultacija, konsultativnhe sastanke,
komentarisanje dokumenata, javne rasprave, razmjenu informacija itd.

Osnivanjem Sektora za pravnu pomo¢ i razvoj civilnog drustva, Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine osiguralo je preduslove za razvoj civilnog drustva. Sporazum o saradnji izmedu Vijeca
ministara BiH i NVO u BiH potpisan je 30. novembra 2017. godine. Potpisnici Sporazuma obavezali su
se da ¢e sve svoje kapacitete posvetiti izgradnji prosperitetnog, zakonitog, otvorenog i demokratskog
drustva u BiH i ponovo su potvrdili njihovu posvecenost saradnji u ispunjavanju uslova za punopravno
¢lanstvo BiH u EU.

Prvog decembra 2020. godine odrZana je konstituirajuca sjednica Savjetodavnog tijela Vije¢a ministara
BiH za saradnju sa nevladinim organizacijama. Osnivanje ovog tijela predstavlja ostvarenje jedne od
najvaznijih obaveza iz Sporazuma o saradnji izmedu Vijeca ministara BiH i nevladinih organizacija u
BiH.

Kada je rije¢ o aktivnostima nevladinih organizacija u sektoru voda, one su uglavnom fokusirane na
zastitu, oCuvanje i odrzivo koristenje vodnih resursa u BiH, te zabranu izgradnje MHE. U junu 2016.
godine osnovana je Koalicija za zaStitu rijeka BiH koju ¢ini oko 30 nevladinih organizacija koje su
usvojile ,,Deklaraciju o obustavi planova izgradnje hidroelektrana i ekoloskom koristenju rijeka BiH”.
Njihove aktivnosti usmjerene su na djelovanje prema institucijama, medijima, investitorima i javnosti,
sa ciljem zabrane izgradnje MHE, sa posebnim fokusom na one rijeke koje su trenutno najugroZenije.

Medutim, treba naglasiti da su nevladine organizacije imale znacajnu ulogu nakon katastrofalnih
poplava 2014. godine, realizacijom razli¢itih projekata koji se odnose na sanaciju Stete i pomo¢
ugrozenim gradanima. Tokom poplavnih dogadaja, nevladine organizacije su takoder ucestvovale u
aktivnostima zaStite i spasavanja kao volonteri i igrale su vaznu ulogu u ovom segmentu. Nevladine
organizacije mogu vrlo efikasno obavljati aktivnosti upravljanja vanrednim situacijama jer imaju razlicit
doprinos u vanrednim situacijama: volonteri, materijalna pomo¢ i finansije. NVO su obi¢no manje
birokratske i fleksibilnije u pruzanju humanitarne pomaod¢i, sto ih ¢ini brzim od vlasti. Znacajna korist
od uces¢a NVO u upravljanju vanrednim situacijama je Sto mnogi ljudi sluze kao hitni volonteri preko
NVOY,

Program razvoja zastite i spasavanja FBiH (2018.-2025.)*8 u okviru Strate3kog cilja 1: Izgradnja i jatanje

sistema zastite i spasavanja u skladu sa preporukama i direktivama EU kao jednu od mogucih prilika
za realizaciju ovog cilja navodi ja¢anje NVO i provodenje zajednickih projekata u oblasti zasStite i

116 http://zbirniregistri.gov.ba/Home

117 | ekcije o saradnji izmedu vladinih i nevladinih organizacija u upravljanju vanrednim situacijama u Ceskoj Republici,
Medunarodni ¢asopis za sigurnosno inZenjerstvo, septembar 2015.

118 program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH od 2018-2025. godine,
maj 2018.
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spasavanja kroz programe, projekte i aktivnosti. Stoga mozemo zakljuditi da su relevantne institucije
prepoznale vaznost saradnje sa NVO sektorom u segmentu zastite i spaSavanja, kao posljedice
poplava, te da bi je trebalo dalje jacati.

Cinjenicu da je uce$¢e NVO u segmentu planiranja upravljanja rizikom od poplava veoma vaZno
potvrduje i Plan upravljanja rizicima od poplava u slivu rijeke Save!!® koji je identifikovao nevladine
organizacije koje se bave zaStitom Zivotne sredine i prirode kao jednu od tri glavne grupe
zainteresovanih strana koje treba da bude uklju¢ene u pripremu PURP za sliv rijeke Save. S obzirom
na gore pomenuto, NVO u BiH ¢e takoder imati zna¢ajnu ulogu u razvoju PURP BiH, posebno tokom
procesa javnih konsultacija.

119 0dobren od stranaka okvirnog sporazuma na 8. sastanku odrzanom u Sarajevu 24.10.2019.
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4. INSTITUCIONALNI OKVIR SUSJEDNIH DRZAVA U VEZI SA
PREKOGRANICNIM UPRAVLIANJEM POPLAVAMA

Izrada planova upravljanja rizicima od poplava podrazumijeva intenzivnu saradnju sa svim relevantnim
institucijama BiH, entiteta i BD, uklju€ujuci institucije za zastitu Zivotne sredine, prostorno planiranje,
zastitu i spasavanje, kao i institucijama susjednih drZava i drugim medunarodnim institucijama koje se
bave pitanjima upravljanja poplavama, poput Savske komisije i ICPDR-a. Zbog vaZnosti upravljanja
poplavama u kontekstu prekograni¢ne saradnje, ovo poglavlje pruza kratak pregled relevantnog
institucionalnog okvira za upravljanje poplavama u Hrvatskoj i Srbiji.

Prema Akcionom planu za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 2014.-2017.%, u okviru
mjere 2, Uskladivanje sistema zastite od poplava u BiH sa Direktivom o poplavama EU, potrebno je
izraditi i usvojiti PURP zajedno sa lzvjeStajem Vije¢a ministara BiH za koordinisanu primjenu u BiH u
saradnji sa susjednim zemljama, Savskom komisijom i ICPDR-om. U okviru mjere 2.3 definisana je
poteba osiguravanja odgovarajuéeg nivoa razmjene informacija i koordinacija sa relevantnim
institucijama susjednih drzava.

U okviru mjere 4, Uspostavljanje hidroloskog prognoznog sistema u BiH, planirano je uspostavljanje
procedura za redovnu razmjenu meteoroloskih i hidroloskih podataka izmedu relevantnih institucija
u BiH, susjednih zemalja, kao i relevantnih medunarodnih institucija (Savska komisija, ICPDR, WMO,
itd.).

4.1. INSTITUCIONALNI OKVIR HRVATSKE

U Hrvatskoj, Nacionalno vijec¢e za vode je parlamentarno tijelo osnovano za razmatranje sistemskih
pitanja upravljanja vodama, uskladivanje razli¢itih potreba i interesa i predlaganje mjera za razvoj i
unapredenje sistema voda. Ministarstvo nadlezno za sva pitanja upravljanja vodama je Ministarstvo
zaStite okolisa i energije, dok su Hrvatske vode nadleZno pravno lice za upravljanje vodama, osnovano
za trajno i nesmetano provodenje javnih usluga i drugih aktivnosti upravljanja vodama u okviru
usvojenih planova. Organizaciona struktura Hrvatskih voda ukljucuje Direkciju, odjele za upravljanje
vodama i vodoprivredne ispostave.

Zastita od poplava u Republici Hrvatskoj uredena je Zakonom o vodama®?. Zakon o vodama propisuje
izradu Plana upravljanja rijecnim slivom kao jedinstveni dokument, prije svega zbog Cinjenice da je
vecina ciljeva i mjera, ukljucujuci ekonomske i finansijske preduslove za provodenje mjera, utvrdena
na nacionalnom nivou i primjenjuje se na oba rijecna sliva.

Preliminarna procjena rizika od poplava za vodno podrucje i plan upravljanja vodnim podrucjima za
period 2022.-2027. pripremljeni su u skladu sa odredbama Zakona o vodama i srodnim podzakonskim
aktima. Proces azuriranja Plana upravljanja rizikom od poplava zapocinje pripremom i usvajanjem
Preliminarne procjene rizika od poplava, dokumenta koji su izradile Hrvatske vode, kao prvim korakom
u pripremi i usvajanju plana upravljanja rizikom od poplava.

Institucije koje su nadlezne za vodoprivredu i upravljanje rizikom od poplava su:

e Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja. Ministarstvo je, izmedu ostalog, nadlezno za:
administrativne i druge poslove iz oblasti upravljanja vodama; nadzor i prilagodavanje razvoja
vodoprivrede potrebama cjelokupnog ekonomskog razvoja Republike Hrvatske; zaStitu od
Stetnog djelovanja voda i leda; zasStitu od erozija i bujica; upravljanje i koriStenje vode;
navodnjavanje i odvodnju, itd.

e Hrvatske vode su, izmedu ostalog, nadlezne za: izradu nacrta prijedloga strategije upravljanja
vodama, izradu nacrta prijedloga planova upravljanja rijecnim slivovima, usvajanje detaljnih

120 Akcioni plan za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 2014-2017, Vijeée ministara BiH, novembar 2014.
121 7akon o vodama Republike Hrvatske (,Narodne novine RH, br. 66/19)
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planova i programa sa planovima upravljanja rijecnim slivovima; izradu prijedloga finansijskog
plana i usvajanje plana upravljanja vodnim podrucjima, planiranje, organizovanje, finansiranje
i provodenje mjera odbrane od poplava, itd;

e Drzavni hidrometeoroloski zavod/DHMZ odgovoran je za pracenje i prognoziranje
meteoroloskih i hidroloskih dogadaja;

e Glavni centar odbrane od poplava je organizaciona jedinica Hrvatskih voda koja ima sjediSte u
Zagrebu i srediSnja je operativna jedinica za upravljanje redovnom i vanrednom odbranom od
poplava na drzavnom nivou;

e Ministarstvo nadlezno za vodoprivredu koordinira politiku odbrane od poplava sa drugim
drzavama na medunarodnim vodama kroz uspostavljanje mehanizama za kooperaciju u
sklopu medunarodnih komisija za vode;

e Jedinice lokalne i regionalne samouprave;

e Preduzeca koja su certifikovana za radove na izradi preventivne, redovne i vanredne odbrane
od poplava.

Koordinacija svih aktivnosti odbrane od poplava po teritorijalnim jedinicama vrsi se u skladu sa Planom
upravljanja rizikom od poplave, odredbama Nacionalnog plana za odbranu od poplava, planovima za
provodenje donesenim na osnovu njega i drugim pratec¢im planskim aktima.

Takoder su uspostavljeni centri za odbranu od poplave za rije¢ne sekcije i slivna podrucja. Djelatnosti
zaStite od Stetnog djelovanja vode obavljaju stalno zaposleni u Hrvatskim vodama, sa dodatnim
ljudima na privremenom radu, prema potrebi. Intervencije tokom operativne odbrane od poplave
obavljaju pravne osobe certifikovane od nadleZznog ministarstva, registrovane u sudu i koje koriste
vlastitu masineriju, opremu i kvalifikovano osoblje. Hrvatske vode osiguravaju materijale i osnovne
alate za operativnu odbranu od poplave.

Drzavna uprava za zastitu i spasavanje (DUZS) nadleZna za upravljanje nesrecama spojena je sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova u januaru 2019. godine. Ravnateljstvo civilne zastite (RCZ) sada
djeluje kao posebna jedinica u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova. Jedan od sektora RCZ-a je
Operativni centar civilne zastite. Ovaj centar obavlja poslove koji se odnose na prijem, prikupljanje,
analizu, obradu, prenos i distribuciju izvjestaja, podataka, odluka, naredbi i uputstava o svim vrstama
opasnosti i mogucéim posljedicama; razmjenjuje informacije sa tackama komunikacije u sistemu civilne
zastite drugih drzava i medunarodnih organizacija; u€estvuje u aktivnostima informisanja javnosti o
velikim nesrecama i katastrofama; priprema i provodi aktivnosti pripravnosti i akcije u slucaju
vanrednih situacija itd.

Sektor za smanjenje rizika od katastrofa obavlja zadatke definisanja i koordinacije mjera za smanjenje
osnovnih faktora rizika; organizuje, koordinira i provodi aktivnosti na smanjenju rizika i upravljanju
rizicima itd.

4.2. INSTITUCIONALNI OKVIR SRBUJE

Upravljanje vodama na teritoriji Srbije u nadleznosti je Vlade koja ovu djelatnost obavlja preko
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, drugih ministarstava, autonomnih pokrajinskih
vlasti, jedinica lokalne samouprave, kao i javnih preduzeca za vodoprivredu. Upravljanje vodama je
prvenstveno u nadleznosti Republicke direkcije za vode, upravnog organa u sastavu Ministarstva. U
Autonomnoj pokrajini Vojvodina, upravljanje vodama je u nadleznosti Pokrajinskog sekretarijata za
poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo. Djelatnosti od opSteg javnog interesa u oblasti vodoprivrede
na odredenoj teritoriji vrSe javna vodoprivredna preduzeéa (JVP). Nadlezna JVP na teritoriji Srbije su
JVP ,Srbijavode” i JVP ,Vode Vojvodine”.
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Kontrola poplava u Srbiji regulisana je Zakonom o vodama kojim se ureduju postupci i mjere zastite
od poplava i leda, kao i zastite od bujica i erozije!?2. Navedenim zakonom ureduje se postupak i mjere
zastite od Stetnog djelovanja voda poput poplava i upravljanja rizikom od poplava.

Institucije nadleZne za vodoprivredu i upravljanje rizikom od poplava su:

e Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Republike Srbije — Republic¢ka direkcija
za vode

e Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije — Sektor za vanredne situacije
e Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo

e Javno vodoprivredno preduzece ,Srbijavode” — Beograd (izmedu ostalog, nadlezno za zastitu
od poplava u rije¢nom slivu rijeke Save na teritoriji Republike Srbije, izvan teritorija AP
Vojvodina)

e Javno vodoprivredno preduzeée ,Vode Vojvodine” — Novi Sad (nadleZzno za zastitu od poplava
u rije¢nom slivu rijeke Save na teritoriji AP Vojvodina)

e Republicki hidrometeoroloski zavod Srbije
e Ministarstvo odbrane — Sektor za civilnu odbranu i pripreme odbrane
e GeneralStab Vojske Srbije — Operativna uprava

e  Ministarstvo unutrasnjih poslova

Prema ¢lanu 6. Zakona o vodama, u Srbiji se razlikuju se vodotoci ,prvog” i ,drugog” reda. Klasifikacija
se zasniva na nekoliko kriterija: lokaciji vodotoka u odnosu na drzavnu granicu (npr. za medunarodne
vodotoke se podrazumijeva da su ,prvog reda”), veli¢ini i karakteristikama sliva, reZimu vodotoka i
karakteristikama u pogledu upotrebe vode, zastiti kvaliteta vode i zastiti od Stetnih uticaja vode.

Prema ¢lanu 6. Vlada Srbije (VS) odluduje o kategorizaciji vodotoka'?®. Prema ¢&lanu 23. Zakona o
vodama, JVP ,Srbijavode” i ,Vode Vojvodine” odgovorna su za zastitu od poplava na vodotocima
,prvog reda” na teritoriji pod njihovom nadleZnosti. Ova JVP su odgovorna za Sirok spektar zadataka,
ukljuéuju¢i planiranje i provodenje upravljanja vodama, operativho upravljanje vodnom
infrastrukturom, kao i zastitu od poplava, procjenu rizika i planiranje upravljanja. Svi ostali vodotoci
(tj. ,drugog reda”) i infrastruktura za zastitu od erozije i buji¢nih poplava u nadleznosti su lokalnih
vlasti na ¢ijoj se teritoriji nalaze.

Vlada Srbije je 2012. izvrsila preliminarnu procjenu sa ciljem identifikacije svih APSFR u zemlji. U
februaru 2017. godine Vlada Srbije usvojila je ,Pravilnik o utvrdivanju metodologije za izradu karte
ugrozenosti i karte rizika od poplava“!?* koje su izradene do kraja 2020. godine.

Opéti plan za odbranu od poplava (2012.-2018.) (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 23/2012)!?° i Operativni
plan za odbranu od poplava predvidaju institucionalnu organizaciju odbrane od poplava, upravljanje,
faze odbrane, preventivne mjere i proglasenje i ukidanje odbrane od poplava, kao i ovlastenja i
duznosti lica, preduzeéa i drugih subjekata uklju¢enih u odbranu od poplava.

Aktivnosti kontrole poplava i leda organizuju se i provode u dvije faze, u zavisnosti od nivoa opasnosti:
redovna i vanredna odbrana od poplava. Faze odbrane definisane su u operativhom planu odbrane od
poplava na osnovu kriterija za uvodenje mjera odbrane od poplava (vodostaj, nadmorska visina itd.).

U slucaju da su prekoraceni uslovi za vanrednu odbranu od poplava, da su hidroloski uslovi takvi da
odbrambeni vodni objekti i ljudski resursi nisu dovoljni za odbranu od poplave, u skladu sa
Operativnim planom za odbranu od poplava, potreba za proglasenjem vanredne situacije se predlaze

122 7akon o vodama Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 30/10, 93/12, 101/16 i 95/18)

123 0dluka Vlade Srbije br. 05: 325-7982/2010 od 04.11.2010.

124 pravilnik o utvrdivanju metodologije za izradu karte ugroZenosti i karte rizika od poplava (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 13/17)
125 Opéti plan za odbranu od poplava (2012-2018) (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 23/2012)
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nadleznom organu za vanredne situacije na odredenoj teritoriji/dijelu teritorije u kom trenutku se
aktivira sistem odgovora nadleznih organa.

4.3.INSTITUCIONALNI OKVIR CRNE GORE

Zakonom o vodama Crne Gore!?® ureduje se pravni status i nadin integralnog upravljanja vodama,
vodnim priobalnim zemljistem i vodnim objektima, uslovi i nacin obavljanja vodne djelatnosti i druga
pitanja od znacaja za upravljanje vodama i vodnim dobrom. Poslove drZavne uprave u oblasti voda
vrSi Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, nadleZni organ uprave, nadleZzni organ
lokalne samouprave i nadlezni organ lokalne uprave. Savjet za vode koji osniva Vlada ima ulogu da
daje prijedloga za odlucivanje o strucnim pitanjima i pruzanja stru¢ne pomo¢i u postupku donosenja
odluka iz oblasti voda.

Zastita od Stetnog dejstva voda u Crnoj Gori se organizira i sprovodi u skladu sa Opstim planom zastite
od $tetnog dejstva voda'?’ i godi$njim Operativnim planovima za zastitu od $tetnog djelovanja voda,

kojima se definira preventivno i operativno provodenje zastite od poplava.

Zastitu od Stetnog dejstva voda za vode od znacaja za Crnu Goru organizuju i sprovode Ministarstvo
poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede i Uprava za vode u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova, odnosno Direktoratom za vanredne situacije, Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju,
Agencijom za zastitu Zivotne sredine i privrednim drustvima ili drugim pravnim licima kojima se
povjeri, odnosno u ¢ijoj je nadleznosti odrzavanje objekata za zastitu od $tetnog dejstva voda®?®. Radi
zaStite od Stetnog dejstva voda, Crna Gora i jedinica lokalne samouprave obezbjeduju na ugrozenom
podrucju planiranje, izgradnju, odrzavanje i upravljanje vodnim objektima.

Opcim planom zastite od Stetnog djelovanja voda odredeni su radovi i mjere, nacin institucionalnog
organiziranja, duznosti, odgovornostii ovlastenja institucija i drugih lica nadleZnih za zastitu od Stetnog
djelovanja voda, nacin osmatranja i evidentiranja podataka, najava pojava i obavjestavanje. Jedinice
lokalne samouprave donose planove zastite od $tetnog djelovanja voda za vode od lokalnog znacaja'®.

Institucije nadleZne za vodoprivredu i upravljanje rizikom od poplava su:
e Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede-Direktorat za vodoprivredu
e Uprava za vode
e Ministarstvo unutrasnjih poslova —Direktorat za vanredne situacije
e Zavod za hidrometeorologiju i seizmologij

Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede izraduje Generalni plan za zastitu od Stetnog
djelovanja voda i Operativni plan za zastitu od Stetnog djelovanja voda.

Upravljanje poplavama u vanrednim situacijama je u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova —
Direktorata za vanredne situacije, jedinica lokalne samouprave i opéina (lokalna vlada). Direktorat za
vanredne situacije je koordinacijsko tijelo u slu¢aju poplava i provodi operativhe mjere za zastitu i
spasavanje stanovnistva i dobara tijekom vanrednih stanja.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore vrsi meteoroloska mjerenje i hidroloska
osmatranja, te prenos podataka i njihovu dalju obradu.

126 7akon o vodama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore",br. 027/07,073/10,032/11 047/11,048/15, 052/16, 055/16, 002/17,
080/17i,084/18)

127 Opéti plan zastite od od $tetnog dejstva voda 2017-2022, (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 17/17)

128 Operativni plan zastite od $tetnog dejstva voda za vode od znacaja za Crnu Goru za 2019. Godinu (,,Sluzbeni list CG“ br.
81/18)

129 plan upravljanja rizicima od poplava u slivu rijeke Save, ISRBC, 2018
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Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za zastitu od $tetnog djelovanja voda lokalnog karaktera®3°.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore je nacionalno tijelo koje vrsi prognoziranje
vremena i hidrolosSke prognoze i odrzava/unapreduje postoje¢u mrezu za monitoring.

Crna Gora je 2019. godine obezbijedila iz EU IPA fondova znacajna sredstva za realizaciju projekta:
,Podrska implementaciji i monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori“ kroz koji ¢e Crna Gora,
izmedu ostalog, dobiti prve planove upravljanja rizicima od poplava. Projekat traje do novembra 2022.
godine.

130 Findings and Recommendations — Montenegro, IPA Floods Project, 2015-2016
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5. MULTILATERALNI | BILATERALNI UGOVORI I KONVENCUE OD
VAZNOSTI ZA UPRAVLIANJE POPLAVAMA U BIH

5.1. OKVIRNI SPORAZUM O SLIVU RUEKE SAVE

Na osnovu Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save (FASRB) koji su potpisale Slovenija, Hrvatska, BiH i
Srbija (stupio na snagu krajem 2004. godine), osnovana je Medunarodna komisija za sliv rijeke Save
(ISRBC, ,Savska komisija“), sa pravnim statusom medunarodne organizacije i sa stalnim sekretarijatom
kao izvrénim tijelom sa sjedi$tem u Zagrebu, Hrvatska. Clan 12. Okvirnog sporazuma (FASRB) propisuje
da su ,strane saglasne izraditi zajednicki i/ili jedinstveni Plan upravljanja vodnim resursima sliva rijeke
Save, te saradivati u pripremnim radnjama za njegovu izradu“. Savska komisija sluzi kao platforma za
koordinaciju provodenja ODV u slivu rijeke Save po pitanjima od Sireg znacaja za sliv.

Drzavne institucije odgovorne za provodenje Okvirnog sporazuma u BiH su: Ministarstvo komunikacija
i prometa BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS;
Ministarstvo saobradaja i veza RS; Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS, Federalno ministarstvo okolisa i turizma, Vlada BD.

5.2. MEDUNARODNA KOMISIJA ZA ZASTITU RIJEKE DUNAV (ICPDR)

Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (ICPDR) je transnacionalno tijelo koje je osnovano za
provedbu Konvencije o zastiti rijeke Dunav, glavnog pravnog instrumenta za saradnju i prekograni¢no
upravljanje vodama u slivu rijeke Dunav. ICPDR formalno cCine Delegacije svih drZava potpisnica
Konvencije o zastiti rijeke Dunav (ukljucujuci BiH), ali je takoder uspostavila okvir za pridruZivanje
drugih organizacija. Njen cilj je da osigura odrZivo i pravi¢no koristenje voda i slatkovodnih resursa u
slivu rijeke Dunav.

Od svog osnivanja 1998. godine ICPDR promovise sporazume o politikama i uspostavljanje zajednickih
prioriteta i strategija za poboljSanje stanja Dunava i njegovih pritoka. To ukljuuje poboljSanje alata
koji se koriste za upravljanje pitanjima okolisa u slivu Dunava, poput sistema upozorenja na vanredne
situacije, Transnacionalne mreZe za kontrolu kvaliteta vode i informacionog sistema za Dunav
(Danubis).

Ugovorne strane su 2000. godine nominovale ICPDR kao platformu za provodenje svih prekogranic¢nih
aspekata Okvirne direktive o vodama EU (ODV). Rad na uspjesnoj primjeni Okvirne direktive o vodama
EU stoga se nalazi visoko na politickoj agendi drzava podunavskog rijecnog sliva. ICPDR je 2007. godine
takoder preuzeo odgovornost za koordinaciju primjene Direktive o poplavama EU u slivu rijeke Dunav.

5.3. OKVIRNA KONVENCIJA UJEDINJENIH NARODA O KLIMATSKIM
PROMIJENAMA

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju 2000. godine®®!. Kjoto protokol je usvojen na oshovu
Konvencije 1997. godine, a Bosna i Hercegovina je ratifikovala Protokol 2007. godine. Protokol definise
obaveze svake clanice u smislu smanjenja emisija koje uzrokuju efekat staklene baste.

BiH se smatra strankom koja nije ¢lanica Aneksa |, tj. nije duZna da poduzima mjere za smanjenje
emisija staklenickih plinova (GHG), ali se ohrabruje da to Cini uz finansijsku podrsku razvijenih zemalja,
tako da je BiH ucestvovala u Mehanizmu Cistog razvoja (CDM) sa tri prijavljena projekta.

131 Odluka o ratifikaciji (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/00)
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Kao doprinos ispunjenju Pariskog sporazuma, BiH je usvojila dokument ,,Mjere aktivnosti ublazavanja
klimatskih promjena (INDC)“ za period do 2030. godine. Prema scenarijima razvijenim u okviru INDC-
a, najvisi nivo emisija staklenickih plinova dostize se u 2030. godini, kada se prema osnovnom scenariju
ocekuju 20% vece emisije od nivoa emisija iz 1990. godine (Zeleno vijece 2017.).

Vijece ministara je 2013. godine usvojilo Strategiju prilagodavanja na klimatske promjene i
niskoemisionog razvoja za period 2013.-2025., koja se trenutno aZurira. Proces izrade nove Strategije
predstavlja nadogradnju aktivnosti obuhvaéenih prvim, drugim i tre¢im nacionalnim izvjestajem o
klimatskim promjenama BiH. U pripremi su Cetvrti nacionalni izvjestaj i trec¢i dvogodisnji aZurirani
izvjeStaj o emisijama staklenickih plinova. BiH trenutno razvija projekat za ,Unapredenje procesa
Plana prilagodavanja na klimatske promjene (CCAP)“.

5.4. RELEVANTNI BILATERALNI SPORAZUMI

Okvir za saradnju izmedu priobalnih drZava tokom vanrednih situacija i prirodnih nesreca uspostavljen
je bilateralnim sporazumima.

Sporazum izmedu Vijeéa ministara BiH i Vlade Republike Crne Gore o saradnji u zastiti od prirodnih
i civilizacijskih katastrofa potpisan je 2007. godine, a ratifikovan 2008. godine!32,

Na osnovu njega, Ministarstvo sigurnosti BiH i Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave
Republike Crne Gore usvojili su okvir za saradnju u slu¢ajevima prirodnih i drugih civilizacijskih
katastrofa pod nazivom ,Standardne operativne procedure - SOP“, omogudavajuci pruzanje pomodi u
slu¢aju prirodnih i drugih katastrofa i ukljuujuéi protokole za razmjenu informacija u vezi sa ranim
upozorenjem. U ovom dokumentu su navedene institucije i odgovorni sluZbenici. Saradnja
podrazumijeva razmjenu informacija i tehnic¢ku i materijalnu pomo¢ u slucaju vanredne situacije.

Bosna i Hercegovina je takoder potpisala sporazum sa Republikom Srbijom o saradnji u zastiti od
prirodnih i drugih katastrofa. Odluka o ratifikaciji sporazuma izmedu Vije¢a ministra BiH i Vlade
Republike Srbije objavljena je 2011. godine®33,

Potpisan je Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike
Hrvatske o saradnji u zastiti od prirodnih i civilizacijskih katastrofal34.

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Bosne i Hercegovine o uredenju vodoprivrednih

odnosa potpisan je 11. jula 1996. godine®®>.

Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Makedonije o saradnji u
zastiti od prirodnih i drugih katastrofa potpisan je 20. marta 2008. u Skoplju i ratifikovan 29. jula 2008.
godine’3®,

Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Slovenije o saradnji u
zastiti od prirodnih i civilizacijskih katastrofa potpisan je u Ljubljani 30. septembra 2011. godine i
ratifikovan u februaru 2012. godine!3’.

132 0dluka o ratifikaciji (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 14/08)

133 Odluka o ratifikaciji (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 8/11)

134 Odluka o ratifikaciji (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br, 7/01)

135 Sporazum (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 6/96- Medunarodni sporazumi)

136 Odluka o ratifikaciji (,,Sluzbeni glasnik BiH", aneks br. 8/08)

137 0dluka o ratifikaciji ,Sluzbeni glasnik BiH“, aneks na medunarodne sporazume br. 04/12)
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6. TRENUTNE SHEME FINANSIRANJA AKTIVNOSTI NA ZASTITI OD
POPLAVA U BIH

6.1. PROCJENE TROSKOVA ZA PROVEDBU DIREKTIVE O POPLAVAMA U BIH

Cjelokupne investicione potrebe za aktivnosti upravljanja rizicima od poplava u BiH u skladu sa
Direktivom o poplavama pripremljene su prvi put u okviru programa IPA 2007, projekat: ,Podrska
vodnoj politici BiH“, 2011. godine. Ukupna suma za izradu tri kljuéna dokumenta Direktive o
poplavama (preliminarna procjena, mape opasnosti i mape rizika od poplava i planovi upravljanja
rizicima od poplava) u svim entitetima u BiH iznosila je cca. 48.6 miliona KM, od cega je 28.7 mil.
procijenjeno za izradu mapa opasnosti i mapa rizika od poplava i planova upravljanja rizicima od
poplava.

Za takozvane osnovne mijere, tj. rekonstrukciju postojecih sistema i objekata za zastitu od Stetnih
djelovanja voda, investicioni troskovi, ukljucujuéi godisnje operativne troSkove i troskove odrzavanja
sistema, procijenjeni su na 147.3 mil. BAM.

Prema scenariju br. 3 - koji je podrazumijevao provodenje mjera iz prvih planova upravljanja rizicima
od poplava, prvu reviziju svih planova (6 godina nakon uspostavljanja) i izgradnju zastitnih objekata
identifikovanih planovima (planski period 2035.), procijenjeni su ukupni investicioni troskovi u FBIH u
iznosu od 468 miliona KM + 10% za godisnje operativne troSkove i troskove odrzavanja sistema, a u
RS u iznosu od 390 miliona KM + 10% za godi$nje operativne troskove i troskove odrzavanja sistema.

Posljednja procjena je uradena kroz dokument ,PLAN ZA PROVEDBU DIREKTIVE ZA PROCJENU |
UPRAVLIANJE RIZICIMA OD POPLAVA U BiH“ (DSIP), oktobar 2020. godine, koji jos uvijek nije zvani¢no
usvojen. Prema ovom planu, finansijski resursi za planove upravljanja rizicima od poplava, sva
azuriranja preliminarne procjene rizika od poplava i mapa opasnosti i mapa rizika od poplava
procijenjeni su na 9.5 mil. KM. U ovom Planu je predstavljena lista strukturnih mjera sa procijenjenim
troskovima za svaki oblasni rijecni sliv u oba entiteta, ukljucujuéi BD. Predlozene strukturne mjere nisu
povezane sa APFSR, niti je opisana i opravdana prioritizacija. Za izradu dokumenta nisu koristeni
jedinstveni kriteriji za identifikaciju projekata (mjera). Podaci iz ovog dokumenta mogu se posmatrati
kao generalni spisak potrebnih aktivnosti u predmetnoj oblasti.

U tabeli ispod su prikazane procjene troskova strukturnih mjera:

Tabela 6 Procjena troskova strukturnih mjera prema DSIP

Sliv rijeke Save u FBiH 210.50 mil KM
Sliv Jadranskog mora u FBiH 8.81 mil KM

RS 750.50 mil KM
BD 64.60 mill KM
Ukupno BiH 1,034.41 mil KM

Za nestrukturne mjere (GAP analiza pravnog okvira), troskovi jacanja kapaciteta su procijenjenina 5.58
mil. KM i podijeljeni prema tabeli ispod:

Tabela 7 Procjena troskova nestrukturnih mjera prema DSIP

FBiH 2.24 mil KM
RS 2.24 mil KM
BD 0.92 mil KM
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Cifre iz dva pomenuta projekta se razlikuju. Takoder, procjena iz projekta EnvlS iz 2017. godine za
implementaciju Direktive o poplavama u BiH iznosi 1,800 mil KM.

Tesko je dati procjenu prije implementacije, s obzirom da jos nije zapocela implementacija mjera prvog
ciklusa Direktive o poplavama. Na osnovu trenutnih saznanja, dva projekta: Mape opasnosti i mape
rizika od poplava u BiH i ovog projekta, Planovi upravljanja rizicima od poplava u BiH ¢e biti izradeni
sa ukupnim troskom od 14 mil. KM.

Projektni zadatak 9 (Formulisanje akcionog plana) ¢e rezultovati finansijskim okvirom za sve mjere
koje identifikuje ovaj projekat. Na osnovu toga mogla bi se napraviti realisti¢na procjena troskova
implementacije prvog cikluse Direktive o poplavama u BiH.

6.2.1ZVORI FINANSIRANIJA

U ovom poglavlju je predstavljena procjena finansijskih sredstava i raspolozivih budZeta za aktivnosti
upravljanja rizicima od poplava. Na osnovu godi$njih planova agencija za vode i JU ,Vode Srpske” koji
se usvajaju pocetkom poslovnih/finansijskih godina, ne uzimajuéi u obzir revizije i rebalanse koji prate
svaki finansijski plan, izvrSena je procjena procentualnog koristenja raspoloZivih budZeta za aktivnosti
u segmentu upravljanja poplavnim rizikom.

6.2.1. lzvorifinansiranja u Federaciji BiH

Finansiranje sektora voda u FBiH je definisano Zakonom o vodama FBiH i prate¢im podzakonskim
aktima koji propisuju finansiranje sektora voda:

e Pravilnik o nacinu obracunavanja, postupku, rokovima za obra¢unavanje i pla¢anje i kontroli
izmirivanja obaveza na osnovu opste vodne naknade i posebnih vodnih naknada (,Sluzbene
novine FBiH“, br. 92/07, 46/09, 79/11 i 88/12);

e Odluka o visini posebnih vodnih naknada (,,Sluzbene novine FBiH", br. 46/07, 10/14 i 3/16),
koja propisuje iznos Opste vodne naknade od 0,5% neto plate svakog zaposlenika (ova
naknada postoji samo u FBiH), dok su posebne vodne naknade sljedece:

Naknada za koriStenje povrsinskih i podzemnih voda;

Naknada za koriStenje vode za proizvodnju elektri¢ne energije;
Naknada za zastitu voda;

Naknada za vadenje materijala iz vodotoka;

Naknada za zastitu od poplava®3.

ASANENENEN

Posebne vodne naknade u FBiH se rasporeduju sljedeéim institucijama:

- 40% nadleznim Agencijama za vodna podrudja;
- 45% budZetima kantona;
- 15% Fondu za zastitu okolisa.

U FBiH, u skladu sa Zakonom o vodama (¢lanovi 177. i 178.), agencijama za vodna podrucja pripada
40% sredstava od posebnih vodnih naknada, koje se koriste za finansiranje njihovih aktivnosti koje
ukljuéuju nadzor i odrzavanje vodnih objekata u vlasniStvu FBiH, kao i za druge zadatke i aktivnosti
koje su Zakonom stavljene u nadleznost agencija za vodna podrucja, te finansiranje rada agencija.

Kantonima pripada 45% sredstava od prikupljenih posebnih vodnih naknada, koja se koriste za
sufinansiranje izgradnje i odrzavanja vodnih objekata, kao i druge aktivnosti iz oblasti vodoprivrede u

138 J FBiH nikada nije uspostavljeno prikupljanje naknade za zastitu od poplava kao jedne od vrsta posebnih vodnih naknada,
te visina ove posebne vodne naknade nije obuhvaéena Odlukom o visini posebnih vodnih naknada ,SI. novine FBiH” br:
46/07,10/14i3/16 (prvobitno je bila definisana 46/07, ali se nikada nije bilo uspostavilo njeno obradunavanje i prikupljanje,
a zatim je izmjenom odluke 10/14 brisana tacka kojom je bila definisana visina ove posebne vodne naknade). Definisanju i
uvodenju ove naknade trebala bi prethoditi ekonomska analiza njene opravdanosti.
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skladu sa godisnjim planom kantonalnog ministarstva nadleznog za vodoprivredu. Vazno je naglasiti
da ne postoji mehanizam koji ¢ée osigurati da se sredstva od prikupljenih vodnih naknada koja
pripadaju kantonima (45%) troSe za propisanu namjenu, jer postoje slucajevi kada se ne usvajaju
godisnji planovi.

Fondu za zasStitu okoliSa pripada 15% sredstava od prikupljenih posebnih vodnih naknada, te se ta
sredstava koriste za zastitu voda.

Dostupna finansijska sredstva od vodnih naknada u FBiH

U budzZete kantona se uplaéuje oko 32 mil. KM od vodnih naknada.

Tabela 8 Prikupljene vodne naknade na nivou kantona®3®

Sarajevski Tuzlanski Bosansko | Srednjo- Unsko- Posavski Zenicko- Hercegova Kanton 10 Zapadno-
- bosanski sanski dobojski cko- hercegovac
podrinjsk neretvansk ki
i i

6,700,000 10,500,000 | 220,000 | 1,000,000 | 706,000 260,000 | 8,500,000 | 3,200,000 445,000 910,000

U budZete agencija za vodna podrucja upladuje se 40% prikupljenih sredstava od posebnih vodnih
naknada, Sto je predstavljeno u tabeli ispod. Predstavljene su cifre iz zvani¢nih izvjesStaja Agencije za
vodno podrucje rijeke Save i Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora, ukljuujuc¢i ukupne
dostupne budzete i procijenjenu potrosnju (investicije) na aktivnosti upravljanja rizicima od poplava.

Agencije za vodna podrucja dobijaju oko 19.5 mil. KM od vodnih naknada, dok je u prosjeku 7.5 mil.
KM na godiSnjem nivou planirano za aktivnosti upravljanja rizicima od poplava za AVP Sava. Vidljivo je
da se veliki dio budZeta planira/trosi na operativne troskove i troskove odrzavanja sistema na
postojeéim zastitnim vodnim objektima.

Tabela 9 Analiza raspoloZivog budZeta AVP Sava'#°

Br. | Opis Plan 2021 Plan 2020 Plan 2019 Plan 2018
1 Vodne naknade (KM) 15,170,000 15,170,000 14,870,000 14,480,000
p |!zrada strateSko-planske  dokumentacije 540,000 721,312 434,303 660,000
uklju€ujuci monitoring voda (KM)
3 Izra?d? s_tr?_tesko.-pla.nske dokumentacije 356 4.75 292 456
ukljucujuci monitoring voda (%)
4 Informacioni sistem voda ISV (KM) 214,390 171,345 171,401 160,000
5 Informacioni sistem voda ISV (%) 1,41 1,13 1,15 1,10
6 | Zastitni vodni objekti u vlasnistvu FBiH (KM) 3,820,000 2,412,820 2,619,297 2,160,000
7 Zastitni vodni objekti u vlasnistvu FBiH (%) 25.18 15.91 17.61 14.92
Preventivne aktivnosti i radovi odbrane od
8 poplava na povrsinskim vodama | kategorije 3,395,610 4,560,000 4,085,000 4,380,000
(KMm)
Preventivne aktivnosti i radovi odbrane od
9 poplava na povrsinskim vodama | 22.38 30.06 27.47 30.25
kategorije (%)
Ukupno
139 2020, podaci iz kantonalnih budZeta (vrsta prihoda 722520)
140 https://www.voda.ba/finansije-pravni-i-opsti-poslovi
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10 (AKk,f/'I‘)mSt' upravijanja rizicima od poplava | - 57 450 7,865,477 7,310,000 7,360,000

1 ?}/k;wnosh upravljanja rizicima od poplava 5254 51.85 49.16 50.83
(o]

Tabela 10 Analiza raspoloZivog budzZeta AVP Jadranskog mora

Br. Opis Plan 2021 Plan 2020 Plan 2019 Plan 2018
Vodne naknade (KM)

1 4,978,000 4,090,000 4,510,000 4,325,000
lzrada stratesko-planske dokumentacije

2 ukljuéujuci monitoring voda (KM) 250,000 210,000 250,000 255,000
Izrada stratesko-planske dokumentacije

3 ukljuéujuéi monitoring voda (%) 5.02 5.13 5.54 5.90
Informacioni sistem voda ISV (KM)

4 250,000 194,000 285,000 225,000
Informacioni sistem voda ISV (%)

5 5.02 474 6.32 5.20
Zastitni vodni objekti u vlasnistvu FBiH (KM)

6 760,000 751,000 580,000 565,000
Zastitni vodni objekti u vlasnistvu FBiH (%)

7 15.27 18.36 12.86% 13.06
Preventivne aktivnosti i radovi odbrane od

8 poplava na povrsinskim vodama | kategorije 370,000 340,000 530,000 520,000
(KM)
Preventivne aktivnosti i radovi odbrane od

9 poplava na povrsinskim vodama | 7.43 8.31 11.75 12.02
kategorije (%)

Ukupno

Aktivnosti upravljanja rizicima od poplava

10 (KM) 1,630,000 1,495,000 1,645,000 1,565,000
Aktivnosti upravljanja rizicima od poplava

11 (%) 32.74 36.55 36.47 36.18

6.2.2. lzvori finansiranja u Republici Srpskoj

U skladu sa Zakonom o vodama RS, usvojena je sljedeca regulativa kojom se propisuje finansiranje
sektora voda:

v" 0Odluka o stopama posebnih vodnih naknada (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 53/11, 119/11 i

116/20);

v Uredba o nadinu, postupku i rokovima obra¢unavanja, pla¢anju i odgadanju plaé¢anja posebnih

vodnih naknada (,,Sl.glasnik RS“ broj 7/14)

Posebne vodne naknade su podijeljene u Cetiri grupe:

AN

naknada za zahvatanje povrsinskih i podzemnih voda;

naknada za proizvodnju elektri¢ne energije dobijene koriséenjem hidroenergije;

naknada za zastitu voda;

naknada za vadenje materijala iz vodotoka.

Raspodjela posebnih vodnih naknada, vrsi se na slijedec¢i nacin:
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- 70% na racun posebne namjene za vode
- 30% na racun posebne namjene budZetu jedinice lokalne samouprave prema odredenoj vrsti
prihoda,

S tim da se jasno naznaci, da od posebne vodne naknade za zastitu voda, nadlezni organ
rasporeduje na nacin:

- 55% na racun posebne namjene za vode;

- 15% na racun posebne namjene za zastitu Zivotne sredine (Fond za zastitu Zivotne sredine i
energetsku efikasnost RS), prema odredenoj vrsti prihoda, i

- 30% na racun posebne namjene budzZetu jedinice lokalne samouprave®,

Prihodi prikupljeni od posebnih vodnih naknada rasporeduju se za investicije u vodoprivredu, kao sto
su: aktivnosti zastite od poplave, finansiranje izgradnje i odrZavanja vodnih objekata, razrada planova
upravljanja rije¢nim slivovima i druge aktivnosti u vezi sa upravljanjem vodama, u skladu sa godisnjim
planom i programom nadleZnih ministarstava za vode. Navedena raspodjela moze se redefinisati, a
njeno razmatranje svake dvije godine vrsi Ministarstvo, na Ciji prijedlog Vlada RS donosi odluku o
raspodijeli vodnih naknada.

Finansijska sredstva

Prosjecni prikupljeni iznos vodnih naknada od 2015. godine je bio 19.5 mil. KM/godisnje, dok je 2020.
godine taj iznos nizi zbog uticaja pandemije. Porededi ukupne prikupljene iznose od vodnih naknada u
2019. godini (20,954,756 KM) i 2020. godini (18,546,584 KM), vidi se smanjenje u iznosu od
2,418,172.64 KM**?

Od 2001. godine ukinuta je opSta vodna naknada, koja je u strukturi prihoda 2001. godine iznosila
1,749,590.00 KM.

Na osnhovu podataka finansijske revizije JU ,Vode Srpske“1*

iznose oko 10 mil. KM godisnje.

, raspoloZiva sredstva od vodnih naknada

Tabela 11 Analiza raspoloZivog budZeta JU ,,Vode Srpske”

Br Opis Plan 2021 2020 2019 2018
1 | Ukupni planirani izdaci 11,993,954 10,980,546 10,148,028 9,700,000
Odrzavanje pumpnih
stanica, nasipa i kanala 870,498 1,067,730 1,332,297 716,384
2 | (Km)

Odrzavanje pumpnih
stanica, nasipa i kanala

3| (%) 47.64 53.30 48.21 24.05

Nabavka i odrzavanje
mehanizacije za tekuée
odrZavanje vodnih

4 | objekata (KM)

Nabavka i odrzavanje
mehanizacije za tekuce
odrzavanje vodnih

166,000 79,317 249,355 273,000

5 | objekata (%) 9.08 3,96 9.02 9.17

Izgradnja vodnih

6 | slitne aktivnosti (KM)

141 plan upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas, Ministarstvo poljoprivrede, 3umarstva i vodoprivrede RS, Knjiga
1, maj 2019.

142 podaci dobijeni od Sluzbe za ekonomsko-finansijske poslove JU ,Vode Srpske”

143 https://www.gsr-rs.org/static/uploads/report_attachments/2019/06/14/R1039-19 Cyr.pdf
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Br Opis Plan 2021 2020 2019 2018

Izgradnja vodnih
objekata i druge ostale

7 | sli¢ne aktivnosti (%) 17.98 21.57 28.84 26.79
Redovne i vanredne
aktivnosti odbrane od 50,000 50,000 82,000 340,000

8 | poplava (KM)

Redovne i vanredne
aktivnosti odbrane od

9 | poplava (%) 2.74 2.50 2.97 11.42
Izrada studijske i
tehnicke dokumentacije 20,000 18,775 72,128 490,634
10 | (KM)

Izrada studijske i
tehnicke dokumentacije

11 | (%) 1.09 0.94 2.61 16.47
Geodetska snimanja

12 | (kM) 222,300 85,670 95,200 62,000

13 | Geodetska snimanja (%) 12.17 4.28 3.44 2.08
Informacioni sistem voda

14 | 15V (KM) 70,000 70,212 72,650 133,500
Informacioni sistem voda

15 | ISV (%) 3.83 3.51 2.63 4.48
Nadogradnjai odrzavanje
mreze hidroloskih 70,000 169,450 63,000 65,000

16 | mjernih stanica (KM)
Nadogradnja i

odrZavanje mreze
hidroloskih mjernih

17 | stanica (%) 3.83 8.46 2.28 2.18
Nadogradnja i odrzavanje
prognoznih modela za 30,000 30,000 0 100,000
18 | zastitu od poplava (KM)
Nadogradnja i

odrzavanje prognoznih
modela za zastitu od
19 | poplava (%) 1.64 1.50 0 3.36

Ukupno

Aktivnosti upravljanja

20 | rizicima od poplava (kM) 1,827,298 2,003,159 2,763,796 2,978,332

Aktivnosti upravljanja
21 | rizicima od poplava (%) 15.24 18.24 25.17 30.70

6.2.3. lzvori finansiranja u Brcko distriktu

U BD jo$ uvijek je na snazi Zakon o vodama RS iz 1998. godine'*, dok su komunalne djelatnosti i
vodosnabdijevanje regulisani Zakonom o komunalnim djelatnostima BD*%,

Pored naknade za zahvatanje vode i ispustanje otpadnih voda, na podruéju BD naplacuju se i naknade
za eksploataciju rije¢nog sedimenta i registraciju motornih vozila prema Planu upravljanja vodama za
vodno podrugje rijeke Save u BD®. Jedan od znadajnih problema identifikovanih u ovom Planu je
nedovoljna naknada za usluge vodosnabdijevanja. Pored toga, Plan navodi da je postojeci nivo povrata
troSkova obezbijeden naplatom opstih i/ili posebnih vodnih naknada nedovoljan da bi nadleine
institucije mogle da obezbijede odgovarajucu zastitu od poplava.

144 Sluzbeni glasnik RS“, br. 10/98
145 Sluzbeni glasnik BD BiH“, br. 30/04, 24/07, 9/13
146 plan upravljanja vodama za vodno podrudje rijeke Save u BD BiH (2006-2011)
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Program mjera prema ovom planu (u odnosu na kljuéni tip mjera/KTM 9 i 10) naglasava rjeSavanje
ovog pitanja novim Zakonom o vodama i izradom potrebnog podzakonskog akta za utvrdivanje visine
i nacina naplate posebnih vodnih naknada.

U 2020. godini transfer iz budzeta BD-a na Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
iznosio je 14.29 miliona KM. Vecina ovih sredstava izdvojena je za poljoprivredu, dok je 1.33 miliona
KM transferisano Pododjeljenju za Sumarstvo i vodoprivredu®?’.

Prema nacrtu budZeta BD za 2021. godinu, transfer za Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu iznosi 10.57 miliona KM, od ¢ega samo 25.000 KM za Pododjeljenje za Sumarstvo i
vodoprivredu®*,

6.3. PROGRAMSKI MEHANIZAM | KO MOZE APLICIRATI

Da bi se omogudila primjena direktiva EU i u zavisnosti od vrste aktivnosti, pored lokalnih izvora
finansiranja (entitetski i budzeti BD BiH, budzZeti opstina/lokalnih samouprava, fondovi za zastitu
Zivotne sredine, druge institucije iz javnog sektora itd.), neophodno je obezbijediti finansijska sredstva
kombinovanjem razli¢itih instrumenata.

Kao ilustracija, u nastavku su predstavljeni primjeri nekih finansijskih instrumenata i raspoloZivih
grantova/kredita.

Instrument za pretpristupnu pomo¢/IPA je najobimniji finansijski instrument Evropske unije putem
kojeg se korisnicima pomaze u provodenju politi¢kih i ekonomskih reformi, u sklopu pripreme za prava
i obaveze koje proizlaze iz ¢lanstva. Ova pretpostavka je takoder vazna za finansijski plan, jer ¢e se
iznosi grantova znacajno povecati nakon pristupanja. U tabeli ispod je predstavljen primjer
finansiranja aktivnosti upravljanja rizicima od poplava kroz IPA 1l 2014 i IPA 1l 2014 Visedrzavni
program.

Tabela 12 Primjer projekata finansiranih kroz IPA Il 2014 u BiH

lzvor finansiranja UKUPNO (osigurano finansiranje)

IPA 11 2014 20,930,386 €
IPA I 2014 Visedrzavni program 4,908,440 €
UKUPNO 25,838,826 €
Predlagac UKUPNO (osigurano finansiranje)

AVP Sava 12,935,770 €
Brcko distrikt 4,343,161 €
MPSV RS i Vode Srpske 8,559,895 €
UKUPNO 25,838,826 €

EU takoder koristi druge instrumente poput TAIEX-a. Tehni¢ka pomo¢ putem instrumenta TAIEX dolazi
u razli¢itim oblicima (radionice, stru¢ne misije, studijske posjete) i pokriva Sirok spektar podrudja.
Korisnici TAIEX pomodi su oni sektori, bilo javni ili privatni, koji unutar date drzave korisnice igraju
ulogu u transponovanju, primjeni i uskladivanju sa pravnhom stecevinom EU.

Evropska investiciona banka (EIB) i Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) su vazni strateski partneri
EU koji podrzavaju ostvarivanje ciljeva i politika EU, promovisanje EU standarda i normi, posebno u
pogledu Zivotne sredine.

Evropska investiciona banka (EIB) je u zajednickom vlasnistvu drzava ¢lanica EU. Njena uloga je da:

147 |zvor: http://vlada.bdcentral.net/Content/Read/dokumenti-budzet
148 1zvor: http://vlada.bdbih.gov.ba/Content/Read/dokumenti-budzet
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e Podstice zaposljavanje i ekonomski rast u Evropi
e Podrzi mjere za ublazavanje klimatskih promjena

e  Promovise politike EU izvan granica EU.

EIB nudi tri glavna tipa proizvoda i usluga: i) kreditiranje ii) spajanje kredita i iii) savjetovanje i pruzanje
tehnicke pomoci kako bi se maksimizovala vrijednost za novac.

Od 2011. godine, WBIF je dodijelio skoro 10 miliona eura bespovratnih sredstava za projekat ,Projekat
upravljanja rizicima od poplava u Republici Srpskoj” u ukupnoj vrijednosti od 104 miliona eura. Kao dodatak
bespovratnim sredstvima EU, EIB je obezbijedila 74 miliona eura kredita, a Korisnik je doprinio sa 4 miliona
eura. Dodatnih 16 miliona eura obezbijedeno je putem fondova IBRD/IDA, GEF/UNDP i IPA 2014. Planira se
da cijeli projekat bude zavrsen u naredne 3 godine. Do sada je u Republici Srpskoj zavrseno ili je u toku 30
gradevinskih ugovora koji podiZu vrijednost investicije na 43.7 miliona eura.**

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) obezbjeduje finansiranje projekata uglavnom privatnim
kompanijama, ali i javnim partnerima kao podrsku privatizaciji, restrukturisanju i unapredenju
komunalnih preduzeéa. Saradnja izmedu EU i EBRD razvijena je u svim zemljama u kojima EBRD
posluje, obimna je i diverzifikovana na veliki broj sektora (ukljuCujuc¢i energetiku, komunalnu
infrastrukturu i Zivotnu sredinu, itd.).

Evropska unija dodjeljuje ubjedljivo najveéi iznos bespovratnih sredstava za tehnicku pomoc¢ i
sufinansiranje investicija putem EBRD-a. Fondovi EU se sve vise usmjeravaju kroz regionalne
instrumente putem kojih se bespovratna sredstva kombinuju sa finansiranjem EBRD-a, kao $to su
Susjedski investicioni fond (NIF), Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) i bilateralni programi
finansiranja.

WBIF se sastoji od Zajednickog fonda grantova i Fonda zajednickog kreditiranja. Finansijska sredstva
Zajednickog fonda grantova namijenjena su projektima podrzanim kreditima partnerskih
medunarodnih finansijskih institucija u prioritetnim oblastima vezanim za izgradnju infrastrukture i
drugim oblastima koje podrzavaju drustveno-ekonomski razvoj. Svrha bespovratnih sredstava je
podrska aktivnostima u okviru infrastrukturnih projekata finansiranih kreditima partnerskih
medunarodnih finansijskih institucija (IFl). Primjeri finansiranih projekata putem WBIF u BiH putem
predstavljeni su u donjoj tabeli.

Tabela 13 Primjer projekata finansiranih putem WBIF u BiH

Naziv projekta lzvori finansiranja  |Broj projekta Iznos|
Mapiranje opasnosti i rizika od poplava u BiH Grant WB19-BIH-ENV-01 € 1,785,000
EIB Kredit € 19,000,000
Pomo¢ u.n.abava z.a projekte upravljanja poplavama Grant WB19-BIH-ENV-03 € 750,000
u Republici Srpskoj
:BI?;EI)D/IDA, GEF/UNDP, IPA 2014, IPA 2014 (Srbija IDrugi izvori € 16,286,084
Doprinos Korisnika  [Vlastiti doprinos €4,046,123
EIB Kredit € 55,000,000
Mapiranje opasnosti i rizika od poplava u BiH Grant WB12-BIH-ENV-04 € 4,880,000
Upravljanje rizicima od poplava u Republici Srpskoj |Grant WB5-BIH-ENV-17 € 2,500,000

Za finansiranje mogu aplicirati javna preduzeéa ili preduzeéa sa mjeSovitim javnim i privatnim
kapitalom, zaduZena za pruzanje javnih usluga, njihovo upravljanje, ugovaranje i izgradnju.

149 April 2020: https://wbif.eu/news-details/start-technical-assistance-bosnia-and-herzegovina-flood-risk-management-
project-republika-srpska
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Projektne prijave za bespovratna sredstva treba pripremiti u skladu sa pretpristupnom strategijom EU
i relevantnim sektorskim strateskim dokumentima i investicionim planovima, te biti uklju¢ene u
Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata BiH.

Kao dio napora na povecanju prosperiteta i otpornosti, Vlada Bosne i Hercegovine saraduje sa
Svjetskom bankom na osnovu Okvira strateskog partnerstva sa BiH (2016.-2020.). Strateski okvir je
fokusiran na tri klju¢na podrucja: povecanje efikasnosti i efektivnosti javnog sektora, stvaranje uslova
za ubrzanje rasta privatnog sektora i povecdanje otpornosti na prirodne nepogode. S obzirom da su
poplave znatno usporile razvojni put zemlje, Svjetska banka podrzava ulaganje u infrastrukturu za
zastitu od poplava®®.

Predlozeni zajmovi SB za BiH, Crnu Goru i Republiku Srbiju u okviru integrisanog razvojnog programa
koridora rijeka Save i Drine (o¢ekivani datum okoncanja programa decembar 2030. godine) koristedi
visefazni programski pristup (MPA) predstavljeni su u tabeli u nastavku.

Tabela 14 PredloZena shema kreditiranja za koridore rijeka Save i Drine

Ukupni kredit Svjetske banke/okvir za finansiranje MPA Programa: 332.40 milliona USD od kojih je:
Bankovno finansiranje (IBRD): 302.80 milliona USD
Drugi izvori finansiranja: 29.60 milliona USD

Troskovi finansiranja | faze projekta iznose 123.30 milliona USD oo kojih je:
76.48 milliona USD za zastitu od poplava i upravljanje okoliSem u sklopu komponenti 1 i 2 koje se odnose
na Integrisano upravljanja i razvoj koridora rijeke Save
7.20 million USD za izradu drugog Plana upravljanja slivom rijeke Save u sklopu komponente 4, vezane
za regionalne aktivnosti

Uzimajudéi u obzir da je upravljanje poplavama dio prilagodavanja na klimatske promjene, projekti koji
se odnose na upravljanje poplavama mogu se finansirati sredstvima koja podrzavaju prilagodavanje
na klimatske promjene, poput GEF-a i GCF-a.

BiH je prihvatljiva zemlja za oba ova fonda i u svakom od njih ima imenovane drZavne kontakt osobe.
Ona se ne moze direktno obratiti fondovima, ali to moze uciniti kroz ovlastene agencije fondova poput
UNDP-a, Svjetske banke, EBRD-a itd.

Globalni fond za okoli$ (GEF), kao klju¢no operativno tijelo finansijskog mehanizma Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCCC), igra klju¢nu ulogu u finansiranju
prilagodavanja. GEF je bio prvi globalni izvor sredstava za prilagodavanje, a podrsku prilagodavanju na
klimatske promjene usmjerava uglavnhom putem Fonda za najmanje razvijene drzave (LDCF) i
Posebnog fonda za klimatske promjene (SCCF).

GEF blisko saraduje sa Zelenim klimatskim fondom (GCF) kroz koordinisanu inicijativu za angaZovanje
i potice zajednicki dijalog i programiranje izmedu zemalja GEF-a i GCF-a.

Trenutno su u BiH u toku projekti koji se finansiraju iz tih fondova, a takvih je projekata bilo i u proslosti
kao sto je projekat Integrisanje klimatskih promjena u smanjenje rizika od poplava u slivu rijeke Vrbas
(finansiranje: GEF-SCCF; Agencija: UNDP). U toku su sljededi projekti koji se odnose na upravljanje
poplavama:

e Program integrisanog razvoja koridora rijeka Save i Drine (finansiranje: GEF; Agencija: Svjetska
banka);
¢ Upravljanje vodama na slivu rijeke Drine (finansiranje: GEF-SCCF; Agencija: Svjetska banka);

¢ Povecanje ulaganja u smanjenje poplavnog rizika u Bosni u Hercegovini (finansiranje: Zeleni klimatski
fond; Agencija: UNDP).

150 plan provedbe Direktive EU broj 2007/60/EC u BiH, oktobar 2020.
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6.4. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na osnovu prethodno razradenih programskih mehanizama i dostupnih instrumenata finansiranja,
daju se sljedeci zakljucci i preporuke:

Postoji ocit nesrazmjer izmedu potrebnog i stvarnog broja zaposlenika, narocito na nivoima
ministarstava;

Potrebno je osigurati ucesce svih institucija na svim nivoima vlasti u svim aktivnostima
upravljanja poplavnim rizicima;

JLS koje su direktno izlozene posljedicama poplava bi trebale direktno ili bar putem svojih
udruZenja biti uklju¢ene kao zainteresovane strane u svim fazama i postupcima konsultacija za
PURP-ove.

Planovi upravljanje rizicima od poplava ¢e sadrZavati procjenu potrebnih troSkova za
implementaciju mjera. U startu je jasno da postojeéi budZeti (zasnovani ve¢inom na vodnim
naknadama) nece biti dovoljni za implementaciju novih mjera, s obzirom da ¢e se povecati
operativni troSkovi i troSkovi odrzavanja sistema;

Nadlezne institucije u BiH trebaju znacajno ojacati svoje kapacitete u skladu sa vlastitim
nadleZznostima kako bi osigurale da se projekti pripremaju na nacin koji ispunjava zahtjeve EU,
kao i da se osigura da se doprinos finansiranju projekata osigurava svake godine kao dio
visegodi$njih strateSkih planova, $to podrazumijeva osiguravanje, isporuku i nadgledanje
sufinansiranja sredstava, ukljuujuéi budZzetska sredstva, donatore, domade izvore i
medunarodne finansijske institucije;

Potrebno je razviti alat za programiranje grantova, koji omogucava odredenu stepen
fleksibilnosti izmedu sektora, kako bi se omogucilo precizno planiranje implementacije IPA
fondova i drugih donatorskih fondova;

Potrebni su aktivan pristup i intenzivniji napori za definisanje projekata u oblasti upravljanja
vodama, brzi pregled projekata s ciljem pripreme studija izvodljivosti prema EU/IFI standardima
i takoder hitno sastavljanje ,kombinacije modaliteta finansiranja koji ée rezultirati najnizim
mogucim troskovima za BiH “, Sto uklju€uje pripremu kvalitetne dokumentacije za pristup IPA
fondovima ili naknadnim instrumentima grantova EU, donatorima, medunarodnim finansijskim
institucijama i drugim izvorima finansiranja, jedinicama lokalne samouprave, kao i svim
domacim ekoloskim izvorima, fondovima za zastitu Zivotne sredine itd.
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